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 QUARTO RAPPORTO 
 
 
PARTE PRIMA 
 

1. I rapporti sulla legislazione regionale. L’esperienza del Piemonte. 
 

Il rapporto sulla legislazione regionale del Piemonte giunge quest’anno alla quarta 

edizione. 

Il primo rapporto, uscito nel 2001, ha riguardato l’attività normativa (legislativa e 

regolamentare) svolta nelle prime sei legislature regionali e nel primo anno della settima. 

Esso si richiamava all’attività posta in essere dalla Camera dei Deputati con il periodico 

rapporto sullo stato delle legislazione elaborato, all’interno dell’Osservatorio sulla 

legislazione, in collaborazione con tutti i Consigli regionali. 

Il secondo rapporto ha riguardato in specifico i primi due anni della settima 

legislatura (dall’inizio nel giugno 2000 fino all’agosto 2002), aggiornando tabelle e 

statistiche presenti nel primo rapporto e arricchendone i contenuti con nuove sezioni che 

hanno esaminato in particolare la fase di attuazione dei provvedimenti normativi. 

Anche nel terzo rapporto si è mantenuta l’impostazione dei due precedenti. 

La prima parte è stata ancora dedicata all’analisi quantitativa della legislazione 

regionale, strutturata secondo le indicazioni dell’OLI (l’Osservatorio interregionale sulla 

legislazione), che nell’aprile 2003, dopo un’accurata disamina dei rapporti finora elaborati, 

aveva individuato gli elementi comuni a tutti i rapporti regionali, quali il numero di leggi e 

regolamenti, articoli e, commi, i soggetti dell’iniziativa, i settori di materia, i dati di iter 

con i relativi tempi di approvazione, ecc. 

La seconda parte analizzava invece gli elementi qualitativi, aggiornando e 

implementando i dati contenuti nel secondo rapporto, che si erano dimostrati utili e 

significativi. In particolare nell’ottica di valutazione dell’efficacia della legge, con 

riferimento soprattutto all’attività di esame in Commissione e alla fase di applicazione delle 

leggi, veniva riservata particolare attenzione all’espressione di pareri o all’obbligo di 

relazione al Consiglio, valutandone il rispetto e i contenuti, nonché al contenzioso 

costituzionale relativo a leggi regionali. Si tratta di elementi che consentono di conoscere 

gli effetti indotti dalle norme approvate e di valutarne l’efficacia. 

Nel terzo rapporto sono state aggiunte, proprio in quest’ottica, ulteriori analisi che 

riguardano: 

• i primi esperimenti di introduzione di clausole valutative nei testi delle 

leggi, all’interno del progetto CAPIRe1 comune ai Consigli regionali di 

Piemonte, Lombardia, Emilia Romagna e Toscana;  
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1    http://www.capire.org/ 
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• l’analisi e la ricognizione di tutte le leggi formalmente vigenti ma di fatto 

non operanti, effettuate attraverso un progetto di “pulizia normativa” 

dell’intero corpus legislativo regionale; 

• l’analisi dell’esperienza condotta congiuntamente dagli uffici della Giunta 

e del Consiglio in vista dell’introduzione dell’AIR (analisi di impatto di 

regolazione); 

• le notifiche all’UE delle leggi che introducono aiuti di stato;  

• il monitoraggio dell’applicazione del manuale di tecnica legislativa e delle 

regole di drafting nelle varie fasi dell’iter legislativo evidenziandone le 

eventuali criticità: in questo contesto, particolare attenzione veniva data 

all’analisi degli effetti indotti dall’applicazione della circolare, emanata 

nel mese di marzo del 2003 dal Presidente del Consiglio regionale, sulla 

“istruttoria preliminare dei progetti di legge e degli atti di sindacato 

ispettivo”. 

Si è inoltre introdotta nel rapporto una terza parte dedicata all’approfondimento 

della normativa di settore e, in specifico, di quella sulla contabilità regionale (legge 

regionale n. 7/2001) e dei suoi effetti sui documenti contabili (legge finanziaria, bilancio, 

articoli finanziari delle leggi regionali). 

La metodologia seguita nella stesura dei tre rapporti prevede di redigere il rapporto 

nell’ambito dell’Osservatorio legislativo regionale, con l’apporto collegiale delle due 

direzioni interessate (segreteria dell’assemblea regionale e processo legislativo): 

l’elaborazione statistica dei dati è effettuata partendo dai dati contenuti nella banca dati 

delle leggi regionali Arianna ed estratti con apposite query. 

La redazione del rapporto è stata comunque facilitata proprio dalla presenza di 

“strumenti” di lavoro - condivisi e diffusi all’interno del Consiglio regionale - quali la banca 

dati delle leggi regionali Arianna, di cui è stata da poco rilasciata una nuova versione 

allineata agli standard di Normeinrete, e il dossier virtuale delle leggi regionali2. 

 

2. Il rapporto 2004-2005 della VII legislatura 
 

La quarta edizione del rapporto si propone di fare il bilancio dell’attività legislativa 

svolta nell’intera settima legislatura regionale, analizzandone le tendenze e individuandone 

                                                 
2 Il dossier virtuale delle leggi regionali è un’implementazione del faldone cartaceo inteso in senso 
archivistico, vale a dire come raccoglitore di tutta la documentazione raccolta e attinente un 
determinato argomento od oggetto per permettere il reperimento dei dati di iter e di tutto il 
materiale documentario collegato alla progettazione e all’istruttoria di un progetto di legge regionale, 
informatizzando tutti i documenti cartacei che precedono, accompagnano e seguono l’esame e 
l’approvazione di una legge: Il dossier che contiene non solo il testo del progetto nelle sue diverse 
versioni e le relazioni illustrative ma anche tutta la documentazione che l’accompagna dalla 
progettazione alla fase di vigenza della legge, è consultabile sull’Intranet e sul sito Internet del 
Consiglio Regionale  

 2
http://www.consiglioregionale.piemonte.it/ 
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prospettive. Alla lettura dei dati statistici, riportati nella seconda parte, sono rinviate le 

considerazioni e riflessioni sulla “produzione” e sulla “produttività” dell’attività normativa 

regionale. 

Una simile impostazione è stata anche suggerita dall’attività di analisi effettuata 

insieme agli uffici della Camera dei Deputati in vista della predisposizione dell’ultima 

edizione del rapporto predisposto dall’Assemblea di Montecitorio all’interno del quale sono 

inserite riflessioni e approfondimenti sulle relazioni tra legislazione statale e regionale 

realizzati con gli uffici delle assemblee legislative regionali3. 

La settima legislatura regionale è stata caratterizzata da alcuni fattori specifici che 

hanno influito notevolmente sulla produzione legislativa regionale. Il primo fra questi è 

relativo alla fase di attuazione delle modifiche costituzionali del titolo V a seguito 

dell’approvazione delle leggi costituzionali n. 1 del 1999 e n. 3 del 2001. 

Le riforme costituzionali, partendo dalla positiva esperienza di federalismo 

amministrativo realizzato dalle leggi Bassanini, hanno infatti favorito la definizione 

dell’assetto federale della Pubblica Amministrazione delineando un sistema complesso nel 

quale esiste un bisogno oggettivo di elementi unificanti ed integranti. Elementi unificanti 

non necessariamente di carattere gerarchico (oggi incompatibili con la logica di fondo del 

nuovo sistema), ma che dovrebbero essere individuati con ricchezza di tipologie attraverso 

la definizione di nuove forme di raccordo e di collaborazione fra gli Enti della PA locale4 ed 

i vari livelli statale e comunitario. Il processo legislativo regionale per sua natura estende 

questo concetto anche ad altri attori della società quali cittadini, forze sociali e mondo 

produttivo e, da non trascurare, le altre Regioni che in massima parte affrontano analoghe 

tematiche. 

La redistribuzione delle competenze legislative effettuata con la legge costituzionale 

n. 3/2001 di modifica del titolo V della costituzione, ed in particolare dell’articolo 117, ha 

inoltre comportato il raccordo e l’integrazione fra i diversi livelli di legislazione, non più 

sovraordinati ma equiordinati. Dalle nuove disposizioni, è derivato un intreccio di 

competenze che presuppone necessariamente un raccordo fra tali livelli, tra il legislatore 

europeo, nazionale e regionale, al fine di ovviare all’indubbia complicazione del “sistema 

legislazione” qual è venuto configurandosi: ciò è possibile solo definendo un quadro 

collaborativo, non conflittuale e non legato ad una logica gerarchica, fra i vari soggetti 

aventi competenza legislativa. 

                                                 
3 Questa parte, redatta in comune e relativa a “tendenze e problemi della legislazione regionale”, è 
stata introdotta nel rapporto della Camera dei deputati nel 2000 ed è poi stata presente in tutte le 
successive edizioni del rapporto fino all’ultimo relativo al 2004 presentato l’11 luglio 2005 nell’aula di 
Montecitorio in occasione dell’assemblea degli eletti e delle elette delle assemblee regionali alla 
presenza del Capo dello Stato. 

 3

4 Si pensi alle previsioni costituzionali e  statutarie relative al Consiglio delle autonomie locali che 
svolge un fondamentale ruolo nel processo legislativo attraverso l’espressione di pareri obbligatori 
sui provvedimenti in esame nelle materie di interesse. 
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Un secondo elemento che ha influito sulle caratteristiche della produzione 

normativa della settima legislatura riguarda i rapporti Giunta – Consiglio, come ridefiniti 

nel nuovo dettato costituzionale, che hanno certamente  condizionato l’attività e la 

produzione legislativa regionale. Lo spostamento della competenza regolamentare sugli 

esecutivi, a proposito della quale si è però poi verificata la sentenza in materia della Corte 

costituzionale che ha di fatto sospeso l’attività regolamentare per un certo periodo, ha 

cambiato il tipo di normazione: da un lato l’esecutivo ha individuato nell’affidare alla fase 

regolamentare la definizione di molte disposizioni un modo per accelerare e semplificare il 

processo normativo; dall’altro l’assemblea si è sentita depauperata di una serie di decisioni 

che venivano spostate a livello di esecutivo. 

A ciò si aggiunga, per quanto attiene in particolare il Piemonte, la presenza di un 

regolamento interno di funzionamento consiliare molto datato5  che si presta ad attività di 

ritardo e, alle volte, di “ostruzionismo” nella fase di esame e approvazione delle leggi, il 

che induce ovviamente l’esecutivo ad evitare, ove possibile, il passaggio in aula e a 

privilegiare percorsi normativi che si possano esaurire all’interno della Giunta. 

Da ultimo, la lunga e complessa attività di elaborazione e approvazione dello 

Statuto regionale ha influito sul tipo e sulla quantità di produzione normativa. L’assemblea 

regionale, prima attraverso l’apposta commissione statuto e poi in aula, ha dedicato molto 

tempo alla definizione e alla discussione del testo della nuova carta statutaria, tempo 

forzatamente sottratto all’esame e all’approvazione di altri testi normativi. 

A tali fattori istituzionali si sono aggiunti nuovi strumenti elaborati e attivati 

all’interno del Consiglio per meglio supportare l’attività del legislatore. Si tratta di 

strumenti per la qualità e la semplificazione dell’attività normativa: dall’individuazione del 

sito Internet come snodo per l’accesso alle informazioni alla definizione del flusso dei 

rapporti Giunta Consiglio nel processo di formazione della legge attraverso la firma di un 

apposito protocollo d’intesa, dalle schede di lettura delle leggi, avviate in via sperimentale 

nel 2004 e oggetto di un’indagine presso alcuni utenti privilegiati, alla riprogettazione della 

banca dati delle leggi regionali Arianna, dall’attivazione del dossier virtuale delle leggi 

all’introduzione di specifici strumenti di lettura dei testi di legge, dall’esperienza 

sperimentale dell’AIR alla partecipazione al progetto CAPIRe per la valutazione delle 

politiche attivate dalle leggi regionali. Sono tutti argomenti che verranno approfonditi nelle 

pagine di questo rapporto. 

Dal punto di vista della qualità della produzione normativa, si possono infine 

ricordare anche attività parallele avviate o attuate nel corso della legislatura, quali i 

seminari sul linguaggio normativo organizzati dalla Conferenza dei Presidenti dei Consigli 
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5 Il testo del vigente regolamento consiliare risale al 1990 e da allora ha subito solo marginali 
modifiche 
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regionali6 o l’elaborazione e la presentazione del progetto Sesamo all’interno del bando 

ministeriale per l’e.democracy7, che hanno costituito un’occasione per approfondire e 

affinare il modo di fare le leggi e di comunicarle all’esterno. 

 

3. Quali saranno le linee di sviluppo dell’attività normativa nell’ottava 
legislatura?  

 
Sicuramente le novità introdotte dal nuovo Statuto potranno influenzare il prodotto 

normativo: da un lato l’attività legislativa dovrà essere in buona parte dedicata a dare 

attuazione alle disposizioni statutarie, dall’altro alcune innovazioni avranno sicuramente 

una ricaduta sulla legislazione a venire. 

Pensiamo, in termini procedurali, agli effetti dell’introduzione della possibilità di 

esame in sede legislativa dei progetti di legge da parte delle commissioni: se la procedura 

verrà attuata, sarà possibile uno sveltimento dell’esame di alcuni provvedimenti? A questo 

proposito, la precedente esperienza della previsione di esame in sede redigente dei 

provvedimenti, previsione che non ha mai trovato attuazione concreta, non induce 

all’ottimismo.  

Quale effetto avranno le previsioni statutarie di espressione di pareri obbligatori 

nell’iter legislativo da parte del Consiglio delle autonomie locali o della Commissione di 

garanzia?  

Prudentemente lo Statuto ha previsto un parere solo obbligatorio e non vincolante 

o parzialmente vincolante, ma sicuramente tale previsione influirà sulla celerità di 

approvazione dei provvedimenti. Come metteva in evidenza il prof. Carlo Emanuele Gallo 

in un recente seminario sullo Statuto organizzato dalla Regione Piemonte, l’esigenza di 

celerità non può prevalere sull’esigenza di democraticità. Inoltre, proprio l’obbligatorietà di 

questi pareri, pur se – come detto - non vincolanti, potrebbe suggerire l’opportunità di un’ 

“esigenza di motivazione” della legge per rendere conto del perché tale parere sia stato 

eventualmente disatteso, procedendo in analogia a quanto già avviene nella normativa 

comunitaria o nelle premesse dei decreti legge governativi. 

E la nuova ripartizione della competenza regolamentare prevista dallo Statuto? 

                                                 
6 Gli atti del ciclo seminariale su come scrivere, comunicare e rendere accessibili le leggi, promosso 
tra il 2004 e il 2005 dalla Conferenza, sono pubblicate sul n. 12 /2004 di “Parlamenti regionali”, 
organo della Conferenza. I tre seminari di formazione, che hanno costituito il ciclo, hanno permesso 
di approfondire i molteplici aspetti  del rapporto tra “norma” e “linguaggio” essendosi in precedenza 
posto soprattutto sul linguaggio burocratico e forense mentre è stato trascurato il tema del 
linguaggio normativo. 
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7 Il progetto “Sesamo, la porta è aperta” è stato presentato dalle Regioni Piemonte, Liguria e Valle 
d’Aosta, insieme a Province, Comuni, associazioni ed enti sociali e culturali, nell’ambito della 
selezione di progetti per lo sviluppo della cittadinanza digitale, ed è stato cofinanziato dal CNIPA. Il 
progetto si propone di razionalizzare le forme di comunicazione fra le istituzioni, di sviluppare la 
comunicazione diretta dei cittadini con i propri rappresentanti e di contribuire al superamento degli 
squilibri nell’utilizzo dell’informatica (il c.d. digital divide) 
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Si tratta di elementi certo importanti ma di cui al momento risulta difficile definire 

la reale portata innovativa nel processi di formazione della legge e nella qualità della 

produzione normativa. I prossimi rapporti sulla legislazione potranno valutare se e quali 

siano state le ricadute dei nuovi dettati statutari sull’operare degli organi regionali e sulle 

politiche legislative. 

 

4. La qualità della normazione nell’ esperienza del Consiglio regionale del 
Piemonte. 

 
Il nuovo Statuto regionale pone in evidenza all’articolo 48 il tema della “qualità 

della legislazione” rilevando che i “testi normativi della Regione sono improntati ai principi 

di chiarezza, semplicità e al rispetto delle regole di tecnica legislativa e qualità della 

normazione”. 

Al di là della sinteticità della formulazione, l’aspetto importante da sottolineare è 

che essa riconosce e rilancia quanto fin’ora, a partire dai primi anni ’80, la Regione ha 

promosso e realizzato in questo campo. 

Nella sezione dedicata al Laboratorio giuridico8 nel sito WEB del Consiglio regionale 

del Piemonte (www.consiglioregionale.piemonte.it) un capitolo è dedicato alle tecniche 

legislative e legimatiche, intese in senso ampio, prima definendole e poi esplicitando più in 

dettaglio il “cammino” effettuato. 

Il progetto  della Banca Dati Arianna delle leggi regionali data dal 1991, ma è 

interessante ricordare che fin dal 1982 le strutture consiliari, con il lungimirante sostegno 

degli Uffici di Presidenza di allora, avevano affrontato le tematiche delle regole di corretta 

scrittura delle leggi, non solo in vista dell’archiviazione automatica dei testi in banche dati 

(e quindi della loro reperibilità secondo canali di ricerca predefiniti o full text), ma 

soprattutto per perseguire una migliore qualità redazionale dei testi normativi. 

Nel 1995, dopo una lunga sperimentazione ed una adeguata formazione, venne 

adottato formalmente, con deliberazione consiliare, il Manuale di legistica (prima versione 

elaborata nel dicembre 1991 dal gruppo di lavoro nazionale coordinato dall'Osservatorio 

Legislativo Interregionale (OLI) su impulso della Conferenza dei Presidenti dell'Assemblea, 

dei Consigli regionali e delle Province autonome). 

                                                 
8 Il laboratorio giuridico (Consiglio regionale del Piemonte - sito ufficale - Laboratorio giuridico ) è 
una struttura originale, di tipo interattivo fra giunta e consiglio, formata da referenti legistici, da 
dirigenti delle aree sottese al processo legislativo in senso lato; è uno spazio di formazione 
permanente, di scambio di conoscenze ed esperienze, anche con altre realtà, su tutte le tematiche 
attinenti le tecniche legislative, nel più vasto ambito delle riforme istituzionali ed è un utile 
strumento di elaborazione di metodologie di analisi e di monitoraggio proprio nell’ottica di qualificare 
la produzione normativa, sviluppare le nuove professionalità, che si vede oggi quanto siano 
importanti per poter sviluppare questa cultura del “fare le leggi” e dell’amministrare nel miglior 
modo possibile 
 

 6

http://www.consiglioregionale.piemonte.it/
http://www.consiglioregionale.piemonte.it/labgiuridico/index.htm
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Nel marzo 2002 è stata pubblicata la nuova edizione aggiornata del Manuale, 

redatta sempre dall'OLI. Il Consiglio regionale del Piemonte l'ha adottata con deliberazione 

dell'Ufficio di Presidenza del 18 settembre 2002.  

Intanto sono stati definiti standard comuni fra esecutivo e legislativo raccolti in una 

apposita guida. Essa contiene in sintesi le principali regole di legistica e di legimatica (nella 

banca dati Arianna) per la redazione e la strutturazione dei testi normativi. 

Elaborata nel 1995, tale guida, aggiornata nel 1998 e nel marzo 2002, costituisce 

la base di lavoro per integrare il flusso di produzione normativa fra legislativo ed 

esecutivo. 

Lo strumento, formalizzato,  per la gestione integrata del flusso dei testi normativi 

fra strutture del Consiglio e della Giunta regionale è costituito dal Protocollo di intesa, 

siglato il 24 maggio 1999 tra la Direzione Segreteria dell'Assemblea regionale e la 

Direzione Affari istituzionali e processo di delega della Giunta, in accordo con la Direzione 

Processo legislativo del Consiglio e la Direzione Organizzazione, pianificazione, sviluppo e 

gestione delle risorse umane, sistemi informativi e informatica. 

In relazione alle innovazioni costituzionali, legislative, metodologiche e tecnologiche 

si è proceduto alla stesura di un nuovo protocollo d'intesa, siglato tra le suddette Direzioni 

il 20 giugno 2002 integrato nel 2003 e nel 2004.9 

Questa intesa consente non solo la trasmissione telematica dei testi dal momento 

della presentazione dei progetti al momento della pubblicazione della legge sul BUR (fatto 

di per sé già positivo per evidenti ragioni di rapidità e certezza dei testi), ma puntualizza le 

varie fasi istruttorie, definisce l’attività di drafting (che nella realtà piemontese opera 

secondo un modello distribuito nelle varie strutture sottese al processo legislativo), le 

competenze per le notifiche all’UE dei provvedimenti che comportano aiuti di Stato, il 

funzionamento e l’articolazione del Laboratorio giuridico (cfr. nota 8) ed infine 

l’applicazione del flusso elettronico dei testi, fino alla pubblicazione sul BUR, ad altri atti 

quali le delibere d’Aula e dell’Ufficio di presidenza, le determinazioni dirigenziali, i 

comunicati della Commissione nomine. 

Con tale protocollo si è confermata la volontà di migliorare sempre più la qualità 

della regolamentazione: infatti il flusso integrato degli atti normativi, implementando le 

fonti notiziali10 e il “dossier virtuale” per ogni progetto di legge in esame, favorisce 

l’applicazione di metodologie di analisi tecnico-normativa, finanziaria e di impatto 

regolativo. 

Per quanto riguarda il drafting, nel III Rapporto sulla legislazione è stato inserito un 

apposito capitolo dedicato al monitoraggio dell’attività svolta in tale senso sugli atti 

                                                 
9 cfr. articolo Maria Rovero “Il protocollo di intesa sul flusso dei testi degli atti normativi tra 
l’Assemblea e la Giunta del Piemonte” su Iter Legis n.3 anno 2002- ITER LEGIS 
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10 Nella VII legislatura in particolare sono state attivate le fonti notiziali in calce alla pubblicazione 
delle leggi regionali sul BUR: lavori preparatori e Note per i riferimenti normativi 

http://www.consiglioregionale.piemonte.it/labgiuridico/dwd/manualeOLI2002.pdf
http://www.consiglioregionale.piemonte.it/labgiuridico/dwd/regole.doc
http://www.consiglioregionale.piemonte.it/labgiuridico/dwd/protintesa2002.pdf
http://www.iterlegis.it/?anno_numero=2002:3
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normativi nella varie fasi istruttorie, dalla presentazione, all’esame in Commissione, 

all’approvazione in aula e alla redazione del testo finale da pubblicare sul BUR. 

http://www.consiglioregionale.piemonte.it/labgiuridico/ossleg.htm  

Da tale monitoraggio emerge lo sforzo notevole compiuto da legislatore regionale, 

supportato adeguatamente dagli uffici, per redigere i testi secondo regole condivise dalle 

assemblee legislative (l’arte di preparare le leggi, secondo l’espressione di R. Pagano), 

certamente non sempre di facile applicazione, ma molto importanti come ben ha 

evidenziato la Presidenza della Repubblica nel rinviare alle Camere due provvedimenti 

legislativi, nel 2002 e nel 2004, sottolineando in modo rilevante la necessità di 

applicazione del drafting legislativo per la forma e i contenuti delle norme. 

Altri strumenti che sono stati molto migliorati e implementati nel corso degli anni, 

ed in particolare nella VII legislatura, per perseguire l’obiettivo della qualità della 

normazione sono le varie schede e griglie di analisi che vengono redatte dagli uffici nelle 

varie fasi istruttorie del provvedimento. 

All’iniziale scheda informativa sui contenuti del progetto di legge, redatta in modo 

molto sintetico in fase di presentazione anche tenendo conto delle richieste dell’allora 

Commissario di Governo, si sono aggiunte nuove schede, più complesse: 

• la griglia per l’esame di ricevibilità; 

• la scheda di analisi preventiva dei progetti di legge e delle proposte di deliberazione 

all’esame delle Commissioni consiliari; 

• la scheda finanziaria per l’analisi della quantificazione e valutazione degli effetti 

finanziari (alla luce dei disposti della nuova legge sulla contabilità regionale 

n.7/2001); 

• la scheda per facilitare la lettura delle Relazioni presentate al Consiglio in forza di 

previsioni normative. 

Le schede (o griglie) di analisi contengono domande da cui far emergere un'analisi sul 

testo normativo (guide all'analisi e al controllo), ma anche alla rilevazione di dati, 

informazioni e conoscenze sul testo normativo. 

I modelli sono consultabili sul sito 

http://www.consiglioregionale.piemonte.it/labgiuridico/tecnos.htm,  

mentre i documenti compilati sono rinvenibili nei Dossier Virtuali11 dei provvedimenti 

normativi, ora in linea sul sito Web  solo per i progetti e le leggi regionali, ma a breve 

anche per le deliberazioni consiliari. 

Per meglio definire e formalizzare i vari aspetti e i vari documenti sottesi alle 

diverse fasi di esame dei provvedimenti, la Presidenza del Consiglio regionale ha emanato 

la circolare “Istruttoria preliminare dei progetti di legge e degli atti di sindacato ispettivo” 

                                                 
11  http://arianna.consiglioregionale.piemonte.it/base/dv/dvinter/Indice/IndiceDossier.htm 
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(marzo 2003), mentre è in corso di emanazione la circolare “Esame istruttorio degli atti 

nelle Commissioni consiliari”. 

Anche l’implementazione di strumenti informatici da tempo attivati quali la Banca 

dati delle leggi regionali ARIANNA12  e il Dossier virtuale dei provvedimenti ha avuto quale 

idea-guida, nella progettazione prima e nell’attivazione poi, la qualità della normazione, 

supportando il legislatore con funzioni innovative: navigazione facilitata lungo la catena 

normativa, simulazione dei testi ex ante, approfondimento degli indicatori giuridici e 

finanziari, possibilità di costruzione del testo coordinato vigente delle leggi, messa a 

disposizione di tutti i documenti formali e di quelli elaborati durante l’esame degli atti. 

Si tratta quindi di strumenti informatici molto potenti, volti soprattutto a facilitare la 

conoscenza delle norme, la ricerca delle informazioni e dei documenti in un’ottica di 

accessibilità e trasparenza, come anche richiesto dalle direttive nazionali sull’e-democracy 

e l’e-government. 

Per quanto riguarda le esperienze piemontesi relative al riordino ed alla 

semplificazione normativa, dopo una esperienza di gruppo di lavoro sui Testi Unici13 che ha 

dato buoni risultati sul piano teorico, ma non ha avuto molto seguito in fase applicativa, 

salvo rari casi, il legislatore ha emanato alcune leggi di riordino organico di materia, 

provvedendo ad abrogare molte leggi regionali. Solo però al termine della VII legislatura è 

stato presentato, ma non approvato, un disegno di legge di semplificazione che proponeva 

l’abrogazione esplicita di oltre 600 leggi non più operanti o già abrogate implicitamente.14 

A tale proposta si è arrivati anche grazie ad un lavoro di analisi molto accurato 

effettuato dalle strutture delle Commissioni consiliari, in costante raccordo con le strutture 

dell’esecutivo, che ha portato alla pubblicazione nel maggio 2004 del volume “Proposte 

per un progetto di riordino normativo” contenente le schede, raccolte per materie 

omogenee, delle legge regionali ritenute, secondo criteri dati, non più operanti, 

esplicitando i motivi della possibile abrogazione. 

Analogo lavoro è stato recentemente concluso anche per quanto riguarda i 

Regolamenti non più operanti (su 194 vigenti, gli uffici hanno rilevato la possibilità di 

abrogarne esplicitamente 66). 

Particolare attenzione, in  questo complesso quadro, è stata data alla formazione 

del personale, non solo per l’apprendimento delle procedure di alimentazione, costante e 

                                                 
12 http://arianna.consiglioregionale.piemonte.it/ 
cfr. anche l’e-book “Un progetto di nome Arianna” a cura di Luisa Gioria: 
http://www.consiglioregionale.piemonte.it/labgiuridico/progetto_arianna/index.htm 
 
13 Il gruppo di lavoro ha lavorato dal luglio 2001 al dicembre 2002. Gli elaborati sono stati pubblicati 
nel volume del Consiglio regionale “I testi unici regionali, l’esperienza del gruppo di lavoro” 
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14 Un disegno di legge in tal senso è stato ripresentato all’inizio dell’VIII legislatura, con l’aggiunta di 
un articolo che formalizza la opportunità di procedere all’Analisi di Impatto della regolamentazione 
(AIR) per i provvedimenti ritenuti strategici dalla Giunta regionale. E’ divenuto legge regionale 1 
agosto 2005, n.13. 

http://arianna.consiglioregionale.piemonte.it/
http://www.consiglioregionale.piemonte.it/labgiuridico/progetto_arianna/index.htm
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tempestiva, delle varie banche dati consiliari, ma soprattutto per il miglioramento della 

qualità della normazione, dalle regole di drafting, alle analisi ex ante ed ex post ( in 

particolare per la valutazione delle politiche pubbliche e degli effetti delle leggi approvate), 

di cui si parlerà diffusamente nel capitolo successivo, al linguaggio normativo.15 

In tale ottica le direzioni Segreteria dell’assemblea regionale e Processo legislativo 

hanno anche dato vita ad un’esperienza interessante di miglioramento della 

comunicazione legislativa, progettando e compilando “schede descrittive” delle leggi 

regionali”16, testandone, con una indagine seppur limitata di customer satisfaction, l’utilità, 

raccogliendo consensi pressoché unanimi, tanto che si conta di mettere a regime tale 

strumento a partire dalle leggi dell’VIII legislatura. 

Tutto quanto descritto è nato e sta evolvendosi proprio nella consapevolezza 

sempre più attenta del legislatore e delle strutture a suo supporto che occorre migliorare 

la produzione normativa nella forma e nei contenuti, in uno sforzo di semplificazione e 

trasparenza, ben consapevoli che molti e di difficile superamento sono i fattori della 

cosiddetta “complessità”, quali ad esempio (citando Clarich17): 

• Iper-regolazione dell’ordinamento: il mito della legge che tutto deve regolare; 

• Moltiplicazione dei livelli normativi; 

• Emersione di nuovi interessi pubblici che richiedono nuove regole, nuovi strumenti, 

nuovi apparati; 

• Democrazia parlamentare ed i suoi meccanismi di formazione delle decisioni. 

La qualità della legislazione si impone comunque come esigenza di recuperare un ruolo 

degli organi politici collettivi nella formazione delle decisioni che riguardano la collettività. 

La finalità è quella di chiarire gli obiettivi, rendere consapevole il decisore politico di quello 

che va ad approvare, rendere esplicita e chiara la formulazione legislativa per non far 

decidere ad altri, giudice ecc. (Pitruzzella – cfr nota 15) 

Si evidenzia quindi sempre più il tema centrale del ruolo delle Assemblee legislative 

rispetto agli esecutivi. 

Nel momento infatti in cui risulta evidente la crisi di identità dei Parlamenti, si impone 

come necessario il fatto che i meccanismi (le metodologie - strumenti) di qualità si 

spostino nell’orbita delle assemblee: l’ oscurità e l’inefficacia del precetto normativo 

comportano uno spostamento di potere delle Assemblee rappresentative ad altri soggetti 

(come detto, giudici, uffici legali dei poteri forti, burocrazie); migliorare la qualità della 

                                                 
15 In particolare si cita il percorso seminariale sul linguaggio normativo attivato dalla Conferenza dei 
Presidenti delle assemblee regionali  a Torino (ottobre 2004), Reggio Calabria (novembre 2004) e 
Firenze (gennaio 2005) i cui atti saranno a breve pubblicati sulla rivista Parlamenti Regionali. 
16 Cfr. articolo a cura di Adriana Garabello “Gli strumenti di accompagnamento alla divulgazione delle 
leggi“ sulla rivista Parlamenti Regionali , numero 11/2004. 
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17 Cfr. atti convegno Napoli organizzato dal Formez – ottobre 2003 – “La qualità della 
regolamentazione, casi italiani e confronti internazionali”, pubblicati sulla rivista Iter Legis n. 2-
3/2004 
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normazione significa aumentare il ruolo delle assemblee elettive e non certo una 

limitazione dei politici da parte dei tecnici. 

Gli strumenti di qualità sono “serventi” del legislatore e non viceversa! 

Una buona qualità della normazione è rivendicata anche dalla società stessa, come ad 

esempio dalla Confindustria e dalle organizzazioni sindacali, attori importanti della scena 

politica, così come le imprese ed i cittadini. 18 

“Un recente studio del Fondo monetario internazionale ha rilevato come i miglioramenti 

della qualità della regolamentazione europea possono condurre ad un aumento fino al 7% 

del PIL e ad un aumento del 3% della produttività, nel lungo periodo. Tali dati rendono 

evidente l’importanza che assumono le politiche per il miglioramento della qualità della 

regolazione, rivelandosi un elemento cruciale per accrescere la competitività degli stati e 

ridurre le barriere amministrative per cittadini e imprese”19 

Sulla stessa lunghezza d’onda è anche il programma di lavoro della Commissione 

europea per l’anno 2005 e il programma operativo del Consiglio dell’Unione europea per il 

2005 là ove recita “il miglioramento della regolamentazione e la maggiore qualità della 

legislazione contribuiscono direttamente a incentivare la crescita, la competitività e 

l’occupazione, garantendo al contempo l’adeguata tutela dei cittadini e dell’ambiente”. 

 

5. Prime sperimentazioni sulla valutazione delle politiche  
 

Da tempo in Regione Piemonte l’istruttoria degli atti assegnati si pone l’obiettivo 

oltre alla verifica formale e sostanziale della correttezza dei testi, di fornire il massimo 

delle informazioni utili ai legislatori. Informazioni che, necessariamente, traggono anche 

spunto dalla verifica delle politiche attuate attraverso strumenti normativi. 

E’ in tale contesto che si collocano le prime esperienze, più strutturate, di 

valutazione sia in fase ascendente con l’AIR che in fase di rendicontazione dell’operato 

tramite meccanismi di monitoraggio e di lettura dei risultati attesi. 

Per quanto attiene l’AIR occorre ricordare, come già ampiamente descritto nei 

precedenti rapporti, che il Consiglio e la Giunta regionale hanno partecipato ad una fase 

sperimentale guidata dal FORMEZ e terminata nel 2003, che si poneva l’obiettivo di 

chiarire le potenzialità offerte dallo strumento. 

Il messaggio, trasmesso dai formatori in tale occasione, tendeva a validare 

l’applicazione dell’analisi di impatto della regolazione non soltanto nella fase di 

progettazione del testo ma anche in quella successiva di valutazione degli effetti. 

Le principali difficoltà emerse nel corso della sperimentazione sono state senz’altro 

quelle collegate alla oggettiva problematicità insita nella costituzione di scenari realistici e 

                                                 
18 cfr. paper di ASTRID, aprile 2003,  sulla qualità della normazione negli Statuti regionali. 
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19 Tratto da intervento Federico Basilica al convegno Formez citato in  nota 8). 
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cioè fondati su  dati: aggiornati, omogenei e reperibili attraverso banche dati diffuse. 

Discorso a parte meriterebbe la modalità di reperimento dati e informazioni attraverso le 

consultazioni, si tratta infatti di uno strumento che accentua la difficoltà di applicazione in 

sede Assembleare ove più difficile appare la percezione di consultazioni svolte con finalità 

non istituzionali ma di indagine. 

Tuttavia la sperimentazione effettuata ha suscitato grande interesse nell’ambito 

dell’Amministrazione regionale, il bilancio criticità- vantaggi si è risolto a favore dei 

vantaggi. Và quindi registrata la volontà di dare concreta attuazione all’approccio di 

analisi, soprattutto in fase ascendente, per gli atti ritenuti particolarmente significativi e 

strategici. A tal fine si è attuata una attività formativa, che ha coinvolto anche il personale 

delle commissioni consiliari permanenti, volta ad offrire strumenti tecnici finalizzati alla 

lettura delle schede AIR. Schede che attualmente non hanno ancora trovato una concreta 

applicazione. 

La più recente evoluzione nella percezione disciplinare della materia vede  una 

legge approvata in apertura della ottava legislatura, su proposta della Giunta regionale, 

che prevede al primo articolo l’introduzione dell’analisi di impatto della regolazione. 

Chiarisce che lo strumento è finalizzato alla valutazione preventiva degli effetti delle 

proposte di atti legislativi e regolamentari su cittadini, imprese e pubbliche 

amministrazioni. Propone quale riferimento per l’analisi: il contesto normativo, l’effettiva 

necessità dell’intervento di regolazione e le possibili opzioni alternative, l’adeguatezza 

della soluzione selezionata, i costi ed i benefici previsti per l’amministrazione ed i soggetti 

interessati. 

La legge regionale scelta per supportare l’AIR è quella relativa al riordino normativo 

effettuato attraverso l’abrogazione di numerose leggi regionali non operanti. E’ ben 

chiarito in tale sede che i casi cui applicare l’AIR sono individuati dalla Giunta regionale per 

supportare le proprie decisioni a seguito di una opportuna informazione da effettuare di 

volta in volta presso la commissione consiliare competente per materia. 

Diversa e maggiormente coinvolgente per il Consiglio regionale, la sperimentazione 

fin qui condotta, legata al monitoraggio ed alla valutazione delle politiche pubbliche. 

Sperimentazione che nasce nel febbraio del 2002 quando gli uffici di presidenza dei 

consigli regionali di Emilia Romagna, Lombardia, Piemonte e Toscana deliberano di 

procedere alla realizzazione di un progetto per rilanciare e dare maggior corpo alla 

funzione di controllo delle assemblee mediante strumenti statutari, legislativi ed 

organizzativi. Lo scenario comune alle regioni interessate è quello che vede controlli 

declinati nelle forme tradizionalmente definite in sede regolamentare20 . La stagione che si 

profila, a fronte di un rafforzamento dell’esecutivo in forza della nuova legge elettorale, 
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20 Vedi di Silvia Bertini  articolo “Controlli declinati da fonti normative” su Parlamenti regionali n°7 
Franco Angeli  2003   



 QUARTO RAPPORTO 
 
 
richiama infatti l’obbligo, per i consigli, di meglio strutturare la funzione di controllo e di 

indirizzo per affermare il ruolo di garanzia delle Assemblee. 

Per l’attuazione del progetto finalizzato al controllo delle assemblee sulle politiche e 

gli interventi regionali denominato CAPIRE i quattro consigli conferiscono incarico 

all’ASVAPP (Associazione per lo sviluppo della valutazione e l’analisi delle politiche 

pubbliche). 

Dal punto di vista organizzativo in fase di avvio del progetto sono stati costituiti: 

• un Comitato di indirizzo composto da due consiglieri per ogni consiglio designati 

dall’Ufficio di Presidenza (garantendo la partecipazione della minoranza) con 

funzioni di indirizzo e di riferimento politico istituzionale,21 

• un Comitato tecnico formato da dirigenti dei quattro consigli e da un 

rappresentante ASVAPP con funzioni di coordinamento e verifica,22  

• una struttura operativa di ricerca composta da un direttore e da uno staff di ricerca 

con funzioni di collaborazione con le strutture dei consigli.23 

L’attività si è mossa con gli obiettivi di: 

1. introdurre il principio del controllo delle politiche negli Statuti regionali, 

2. sperimentare l’introduzione di clausole valutative nella legislazione 

regionale, 

3. attrezzare le strutture interne ai consigli regionali a supporto della 

valutazione e del controllo; inoltre: progettare e realizzare un sito Web e 

supportare l’attività del comitato di indirizzo. 

Le modalità di attuazione del progetto sono puntualizzate da una apposita 

convenzione (condivisa dai quattro consigli) ed approvata da ciascun ufficio di presidenza, 

che affida gli incarichi ed individua le risorse. La sperimentazione, prevista inizialmente in 

un anno, è stata poi prorogata con analoghe deliberazioni dall’ufficio di presidenza. 

L’attività svolta ha comportato significative modificazioni anche di ordine 

organizzativo. Si è infatti scelto un percorso parallelo tra l’ approfondimento scientifico e l’ 

applicazione pratica in fase di istruttoria presso le commissioni. 

L’approccio sperimentale, in questa prima fase tutto tecnico ed estremamente 

coinvolgente per la struttura, ha costituito nel contempo punto di forza e di debolezza. 

Punto di forza in quanto si è registrata una sostanziale apertura della componente politica, 

sia da parte dell’assemblea che dell’esecutivo, a validare le proposte tecniche di 

inserimento dello strumento privilegiato per iniziare un percorso di valutazione 

                                                 
21 Per il Piemonte i consiglieri Sergio Deorsola ( al momento della designazione appartenente allo 
schieramento della maggioranza) e Giovanni Caracciolo ( in qualità di vice presidente della 
commissione Statuto), in allegato è descritto il comitato di indirizzo interregionale 
22 Per il Piemonte Maria Rovero, Adriana Garabello, Silvia Bertini, 

 13

23 tra gli altri il Prof Alberto Martini direttore del progetto valutazione ed il prof Marco Sisti 
ricercatore  
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sistematica: le clausole valutative. Punto di debolezza perché la sollecitazione alla 

conclusione del percorso attivato in legge risiede necessariamente in un input politico che 

sarà tanto più attivo quanto più frutto di una forte condivisione della proposta. 

Il nuovo tipo di attività ha comportato, nel corso della legislatura, la progettazione 

di percorsi formativi di parte del personale addetto alle commissioni permanenti. Un 

approccio istruttorio ispirato anche alla cultura della valutazione comporta infatti una 

consapevolezza disciplinare in sede tecnica che non può essere improvvisata e che 

richiederà un considerevole investimento sulle risorse umane anche nel prossimo futuro. 

Investimento tanto più necessario in quanto la fase sperimentale si avvia ad un necessario 

consolidamento. Il nuovo statuto infatti dispone che: ”Il consiglio regionale esercita il 

controllo sull’attuazione delle leggi e predispone gli strumenti per valutare gli effetti delle 

politiche regionali al fine di verificarne il raggiungimento dei risultati previsti”. 

Si tratta quindi di definire come e con quali strumenti proseguire il percorso 

tracciato, ed è forse questa la sfida più interessante della legislatura appena iniziata. 

Gli strumenti utilizzabili sono molteplici ma il vero obiettivo è il raggiungimento della piena 

consapevolezza, da parte del legislatore dell’importanza e dell’utilità del ruolo di verifica 

della bontà delle scelte compiute. 

 

6. Prospettive di lavoro - La redazione in automatico del rapporto sulla 
legislazione regionale. 

 
È stata di recente definita e inserita sul sito del Consiglio regionale  una procedura 

informatica (redazione in automatico del rapporto sulla legislazione regionale) che 

permette in qualunque momento la conoscenza dello stato della legislazione.  

http://www.consiglioregionale.piemonte.it/raplegis/prima.html 

Essa consente l'elaborazione e la generazione automatica di report riferiti ai 

principali dati definiti dall’OLI e ricorrenti in tutti i rapporti sulla legislazione, sia nazionale 

che regionale, utilizzando i dati presenti nella banca dati delle leggi regionali Arianna. E’ in 

tal modo possibile la conoscenza e l'analisi di tutta la produzione legislativa dell'assemblea 

regionale nonchè la gestione del patrimonio legislativo (interventi di riordino normativo, 

abrogazione delle leggi non più operanti, numero articoli e commi, durata dell'iter).  

L'elaborazione automatica e l’estrazione dei dati possono essere effettuate sulle 

leggi o sui progetti di legge scegliendo un  periodo  di analisi quali l’anno, la legislatura o 

periodi temporali diversi. Per ogni periodo è possibile estrarre diversi dati relativi all’esame 

dei provvedimenti, alle materie trattate, all’iniziativa legislativa ecc. All’interno di queste 

voci sono reperibili numerosi altri dati di maggior dettaglio, aggregati per il periodo 

temporale individuato.  
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La redazione del rapporto diventa in tal modo non un evento legato a scadenze 

fisse (l’anno solare  o la fine della legislatura) ma uno strumento diffuso, agile  e flessibile 

di conoscenza permanente sullo stato della legislazione. 

Numerosi sono i vantaggi dal punto di vista operativo: da una lato, i consiglieri e le 

strutture interessate (uffici del Consiglio o della Giunta, segreterie dei gruppi) possono 

estrarre i dati ed elaborarli nonché redigere autonomamente il rapporto quando serve e 

per gli  aspetti che interessano, dall’altro si supera l’esigenza di una struttura  

istituzionalmente dedicata alla redazione del rapporto mentre le stesse energie possono 

essere dedicate ad analisi ed approfondimenti più pertinenti. 

Vi sono indubbiamente anche vantaggi culturali: non solo si attua una procedura 

che risponde a criteri di trasparenza, accessibilità, flessibilità e interattività ma si realizza 

una forma nuova di "valutazione" permanente e costante dell'operato dell'assemblea e del 

prodotto legislativo che si affianca ad altri strumenti già consolidati da tempo in uso 

presso gli uffici e le strutture consiliari quali il drafting e i manuali "Regole e suggerimenti 

per la redazione dei testi normativi", l'analisi di fattibilità ex ante e ex post e le clausole 

valutative e il progetto CAPIRe di cui si parla diffusamente nel cap. 5. 

Vista dunque questa possibilità di estrapolazione automatica di dati statistici, 

nonché la pubblicazione, nella seconda parte di questo volume, del questionario, completo 

di risposte, redatto per la Camera dei deputati quale contributo al Rapporto sullo stato 

della legislazione 2005, si è ritenuto non più necessario inserire in questo IV rapporto i 

capitoli più tradizionali contenenti grafici e numeri relativi ai dati sopra descritti, ma si è 

preferito limitare l’approfondimento quali-quantitativo su aspetti peculiari dell’attività 

istituzionale dell’Assemblea legislativa. 

Sono stati inseriti due capitoli dedicati rispettivamente alla analisi della tipologia di 

approvazione delle leggi e degli emendamenti (cap. 7) e alla analisi dei “tempi dell’aula” e 

della sua attività (cap. 8).  

 

7. Analisi della tipologia di approvazione delle leggi e degli emendamenti 
 

Si conferma nell’intera legislatura quanto già evidenziato nei precedenti rapporti 

circa un andamento fluttuante di percentuali delle leggi approvate a maggioranza: 64% 

nel 2000, 73 % nel 2001, 79% nel 2002 e il 68% nel 2003, 70% nel 2004 e 50% nel 

breve scorcio di fine legislatura del 2005. 

Viceversa emerge nel 2003 una tendenza all’aumento delle leggi approvate 

all’unanimità (dei presenti 8% e dei votanti 24%), mantenuta nel 2004 (dei presenti 20% 

e dei votanti 10%) e nel 2005 dove si arriva al 50%. 

I grafici pubblicati, riferiti ai singoli anni e all’intera legislatura, possono meglio 

rendere l’idea di questi andamenti per i quali non si rileva una specifica ragione salvo il 

 15



OSSERVATORIO REGIONALE SULLA LEGISLAZIONE 
 
 
fatto, ovvio, che nel corso della legislatura è stato più facile portare ad approvazione leggi 

maggiormente condivise. 

ANNO 2000

64%
18%

18%
MAGGIORANZA

UNANIMITA' 

UNANIM. + NON
PARTECIPA

ANNO 2001

73%

24%
3% MAGGIORANZA

UNANIMITA' 

UNANIM. + NON
PARTECIPA

ANNO 2002

79%

15% 6% MAGGIORANZA

UNANIMITA' 

UNANIM. + NON
PARTECIPA

ANNO 2003

68%8%

24%
MAGGIORANZA

UNANIMITA'

UNANIM. + NON
PARTECIPA
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ANNO 2004

70%

20%
10%

MAGGIORANZA

UNANIMITA'

UNANIM. + NON
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ANNO 2005

50%50%

0% MAGGIORANZA

UNANIMITA'

UNANIM. + NON
PARTECIPA

 
Per quanto riguarda l’utilizzo della potestà emendativa, nel 2005 il 33% delle leggi 

è stato approvato senza emendamenti, nel 2004 il 22,5%, nel 2003 il 36% circa, a fronte 

del  53% nel 2000, del 50% nel 2001 e del 27,3 % nel 2002. 

Si evidenzia quindi un biennio iniziale di legislatura che vede molte leggi approvate 

senza emendamenti, così come nel 2003, mentre nei restanti anni il dato fluttua su valori 

più bassi intorno al 25-30%. 

Circa i soggetti presentatori di emendamenti e il loro grado di “successo”, i dati in 

generale della legislatura evidenziano che: 

• gli emendamenti con più elevato “grado di successo” di approvazione sono quelli 

presentati dalla maggioranza (62%), a fronte del 24% della minoranza. 

• nel 2002-2003 si evidenzia un’alta percentuale di approvazione di emendamenti 

congiunti, con una media di legislatura pari al 14%. 

• gli emendamenti ritirati sono sempre più numerosi di quelli votati (62% a fronte 

del 27% respinti e dell’11% approvati); da ciò si può evincere il significato il più 

delle volte di “stimolo e sollecitazione” degli emendamenti presentati per ottenere 

risultati senza arrivare al voto.    
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LEGGI APPROVATE (PRESENZA DI EMENDAMENTI)

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

CON EMENDAMENTI
SENZA EMENDAM.

CON EMENDAMENTI 8 19 24 24 31 4

SENZA EMENDAM. 9 19 9 13 9 2

2000 2001 2002 2003 2004 2005

 

SOGGETTI PRESENTATORI

35%

64%

1%

MAGGIORANZA

OPPOSIZIONE

CONGIUNTI

 
 

ESITO EMENDAMENTI

11%

27%
62%

APPROVATI

RESPINTI

RITIRATI

 

 18



 QUARTO RAPPORTO 
 
 

APPROVAZIONE EMENDAMENTI

62%
24%

14%
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OPPOSIZIONE
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In particolare possiamo sottolineare alcuni dati annuali: 

• nel 2003, l’86% circa degli emendamenti è presentato dalle opposizioni, quasi 

come avvenuto nel 2000 (64%) e nel 2002 (91%), mentre nel 2001 si era 

verificato un picco di presentazioni (75%) da parte della maggioranza, legato ad 

una specifica contingenza politica; nel 2004 maggioranza ed opposizione si 

dividono al 50% l’onere di presentazione degli emendamenti, mentre nel breve 

periodo del 2005  l’84% è presentato dall’opposizione (si  riferiscono 

prevalentemente alla legge di bilancio); 

• nel 2004 il 13% degli emendamenti presentati è stato approvato, il 42% respinto e 

il 45 % ritirato, mentre nel 2005 i dati sono rispettivamente 14%, 26% e 60%; 

• nel 2003, invece, solo il 8 % degli emendamenti presentati è stato approvato, il 

45% è stato respinto ed il 47% è stato ritirato o dichiarato superato; i dati si 

differenziano molto dal 2000, quando è stato approvato il 51% dei presentati, 

mentre si avvicinano al 10% del 2001 e  del 2002 (con il 15% circa di respinti e 

oltre il 75% di ritirati o superati). 

Circa i presentatori degli emendamenti si rinvia ai grafici per i singoli anni. 

I dati medi di legislatura ci dicono  che la maggioranza ha presentato il 35% degli 

emendamenti, l’opposizione il 64% e congiuntamente l’1%. 
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ANNO 2005 FINO AL 16/02/2005 
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8. Analisi dell’attività istituzionale dell’Assemblea regionale nella VII 
Legislatura. 

 
VII LEGISLATURA 

(dal 29 maggio 2000 al 16 febbraio 2005) 

 

Dati intera legislatura 
TOTALE SEDUTE 538 

TOTALE GIORNATE 307 

TOTALE ORE 1.372.29 

 

Com’è noto, l’attività consiliare è strutturata in maniera composita: oltre all’attività 

legislativa assegnata in via prioritaria al Consiglio regionale dall’articolo 121, comma 2, 

della Costituzione, sono state prese in esame tutte le altre attività, dettagliate in una serie 

di categorie: 

1. attività legislativa – ricomprende il tempo dedicato alla discussione delle 

proposte o disegni di legge successivamente al licenziamento da parte della 

Commissione competente. Il dibattito consiliare si articola nelle fasi dello 

svolgimento di una o più relazioni illustrative e conseguente discussione 

generale, della discussione dell’articolato e di eventuali emendamenti ad esso 

riferiti e della votazione finale. Compare in questa attività anche il tempo 

dedicato ad esaminare possibili ordini del giorno presentati in relazione ai 

provvedimenti legislativi discussi (articolo 78 Regolamento) o a questioni 

pregiudiziali strettamente collegate (articolo 63 Regolamento); 

2. attività amministrativa - si riferisce alla discussione inerente alle 

deliberazioni, ivi comprese quelle di approvazione di regolamenti, nomine, 

valutazione di insindacabilità - nell’ambito di procedimenti giudiziari - nei 

confronti dei consiglieri (l.r 32/2001), decreti del Presidente del Consiglio. Sotto 

questa voce è presente anche il tempo dedicato agli adempimenti necessari ad 

ogni inizio legislatura relativamente ad eventuali dimissioni e surrogazioni 

successive a rinunce alla carica di Consigliere regionale (ai sensi dell’articolo 16 

della legge 17 febbraio 1968, n. 108) , nonché agli adempimenti di cui agli 

articoli 20 e 22 dello Statuto e all’articolo 4 del Regolamento concernenti 

l’elezione del Presidente, dei Vicepresidenti e dei Consiglieri Segretari del 

Consiglio regionale; 

3. attività di indirizzo politico - viene preso in esame il tempo dedicato al 

dibattito di mozioni e ordini del giorno non strettamente collegati ad altri atti 

normativi, aventi come oggetto argomenti di competenza regionale o di 
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interesse generale, iscritti come singoli punti all’o.d.g. della seduta. Il loro 

svolgimento si articola nelle fasi di illustrazione, discussione e votazione finale; 

4. sindacato ispettivo - il tempo dedicato a questa attività comprende lo 

svolgimento di interrogazioni e interpellanze che, nel primo caso, si articola 

nella risposta della Giunta e nella replica, per non più di 5 minuti, 

dell’interrogante o di uno degli interroganti, mentre, nel secondo caso, prevede 

l’illustrazione, per non più di 5 minuti, della domanda da parte 

dell’interpellante, cui segue la risposta della Giunta ed una eventuale breve 

replica del Consigliere che l’ha presentata; 

5. dibattiti politici – tale categoria comprende il tempo dedicato alle 

comunicazioni della Giunta regionale su argomenti di particolare interesse 

economico, politico o sociale, i Consigli straordinari convocati ad hoc su uno 

specifico tema e le assemblee aperte ex articolo 46 del Regolamento consiliare; 

6. varie – questa voce di tipo residuale comprende il tempo dedicato alle 

questioni procedurali di tipo pregiudiziale o preliminare, le questioni riconducibili 

al titolo “ordine dei lavori”, i saluti alla persone in visita al palazzo, le 

commemorazioni di personaggi di spicco nell’ambito politico o culturale oppure 

che hanno avuto una presenza di rilievo per la Regione (solitamente ex 

Consiglieri). 

La ripartizione dei tempi lavorativi dell’intera VII legislatura, al netto delle pause 

(come evidenziato nel relativo grafico a torta), è stata la seguente: 
 

ANALISI SEDUTE DEL CONSIGLIO REGIONALE
VII LEGISLATURA

29/05/2000 - 16/02/2005

13%

11%

11%

6%

12%

47%

attività legislativa

attività amministrativa

attività indirizzo politico

sindacato  ispettivo

dibattiti politici

varie
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• attività legislativa   47% 

• attività amministrativa   12% 

• attività di indirizzo politico    6% 

• sindacato ispettivo   11% 

• dibattiti politici    13% 

• varie     11% 

Per una più analitica descrizione, tali dati sono suddivisi ed illustrati graficamente 

per i singoli anni della legislatura. 

 

ATTIVITA’ IN ORE 

anno attività 
legisla-

tiva 

attività 
ammini-
strativa 

attività 
indirizzo 
politico 

sindacato 
ispettivo 

dibattiti 
politici 

 
varie 

totale 
attività 

2000 27.55 44.33 19.25 14.37 38.10 13.15 157.55 

2001 126.50 27.30 28.35 43.45 37.10 42.16 306.06 

2002 142.13 26.10 17.32 27.15 62.40 32.05 307.55 

2003 170.13 33.00 18.49 32.30 32.53 33.40 321.05 

2004 148.54 29.58 3.40 25.05 19.15 19.21 246.13 

2005 18.59 5.30 0.07 1.25 0.00 7.14 33.15 

totali 635.04 166.41 88.08 144.37 190.08 147.51 1.372,29 
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VII LEGISLATURA
 ANALISI SEDUTE DI CONSIGLIO
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VII LEGISLATURA
 ANALISI SEDUTE DI CONSIGLIO
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VII LEGISLATURA
 ANALISI SEDUTE DI CONSIGLIO
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VII LEGISLATURA
 ANALISI SEDUTE DI CONSIGLIO
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VII LEGISLATURA
 ANALISI SEDUTE DI CONSIGLIO
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VII LEGISLATURA
 ANALISI SEDUTE DI CONSIGLIO
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Tempo dedicato all'attività legislativa
Confronto andamento anni 2001-2002-2003-2004
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Tempo dedicato alla discussione relativa all'indirizzo politico
Confronto andamento anni 2001-2002-2003-2004
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Tempo dedicato al sindacato ispettivo
Confronto andamento anni 2001-2002-2003-2004
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Tempo dedicato al dibattito politico
Confronto andamento anni 2001-2002-2003-2004
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Tempo dedicato alle questioni varie
Confronto andamento anni 2001-2002-2003-2004

87

17

274

453

165

73

15

341

81
96

79

178

80

5

127

159

743
691

139

344

69
89

195

93
76 34

73

129

231

155

69

181

604

97
124

213

19
64

225

104

93
44

72

58

207

117

26
340

100

200

300

400

500

600

700

800

GEN FEB MAR APR MAG GIU LU AGO SET OTT NOV DIC

mesi di riferimento

te
m

po
 in

 m
in

ut
i

Anno 2001
Anno 2002
Anno 2003
Anno 2004

 

 33



OSSERVATORIO REGIONALE SULLA LEGISLAZIONE 
 
 

Tempo dedicato all'attività consiliare
Confronto andamento anni 2001-2002-2003-2004
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Procedendo all’osservazione degli ulteriori grafici prodotti, che rilevano l’andamento 

dei lavori del Consiglio regionale nel periodo gennaio-dicembre e confrontano analoghi 

periodi degli anni 2001-2002-2003-2004, si constata un andamento non sempre 

omogeneo, che tuttavia ha registrato picchi elevati in occasione dell’esame di 

provvedimenti ad ampia rilevanza istituzionale e politica. 

Occorre peraltro rimarcare una regolare elevata attività nei periodi che precedono 

le pause dei lavori consiliari e nei periodi in cui ricorrono scadenze statutarie (ad esempio, 

sessioni di bilancio). 

Esempi in proposito sono l’attività legislativa del mese di luglio 2002, durante il 

quale, insieme alla discussione relativa ai documenti di bilancio, si è svolto un ampio 

dibattito sul disavanzo della sanità (ddl. 365, poi divenuto legge regionale 25 luglio 2002, 

n. 17) oppure l’attività del mese di luglio 2003, in cui è stata esaminata la legge regionale 

sulla montagna (legge regionale n. 19). Molto spazio è stato dedicato al problema degli 

OGM, degli Ospedali Valdesi e all’emergenza idrica. 

Cali di attività sono invece riscontrabili in occasione delle tornate elettorali e 

referendarie (locali e nazionali), durante le quali è tradizionalmente sospesa l’attività 

consiliare, analogamente a quanto avviene al Parlamento. 

Nel corso del 2004 ha avuto luogo un significativo decremento dell’attività 

consiliare rispetto agli anni precedenti, che erano stati invece caratterizzati da un trend in 

aumento anche rispetto alla VI legislatura. Come è possibile rilevare dalla lettura dei 
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grafici relativi al confronto tra le sedute e le giornate di Consiglio regionale della VI e VII 

legislatura, è sensibilmente diminuito sia il numero delle sedute che quello delle giornate 

di lavoro; risulta conseguentemente diminuito anche il numero complessivo di ore.  
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L’attività massima è registrabile nel mese di maggio 2003, dovuta alla discussione 

del ddl n. 252 (poi diventato legge regionale 26 giugno 2002, n. 10), riguardante i 

cosiddetti “buoni scuola”, che ha visto una dura contrapposizione tra maggioranza e 

minoranza, con ampia discussione e presentazione di ben 782 emendamenti.  

Segue, in termini percentuali, l’attività del mese di luglio 2002, in cui, oltre alla 

consueta discussione  dei provvedimenti finanziari, c’è stato un ampio dibattito sul 

disavanzo della sanità. 

La sanità è peraltro un argomento che impegna molte ore dell’attività consiliare. In 

proposito, basta osservare i dati relativi al dibattito politico sui piani aziendali delle ASL e 

delle ASO del mese di aprile 2001 oppure quelli riguardanti l’attività amministrativa legata 

all’istituzione di una Commissione di inchiesta sulla sanità del settembre 2001. 

L’attività minima è invece riscontrabile nel mese di maggio 2001, dovuta 

all’interruzione dei lavori in prossimità delle elezioni amministrative e politiche. 

L’attività prevalente rimane quella legislativa. Nel 2004 ha raggiunto il suo culmine 

nei mesi di agosto e novembre, in corrispondenza della discussione del nuovo Statuto 

della Regione Piemonte (legge regionale statutaria 4 marzo 2005, n. 1); è da rilevare che 

si tratta di due mesi che, nel corso degli altri anni, erano stati caratterizzati da una 

modesta attività. 

Infine, di significativo rilievo è la percentuale dell’attività ricondotta alla voce “varie” 

(11%), che ha lo stesso peso percentuale del tempo dedicato all’attività di “sindacato 

ispettivo” ed è di gran lunga superiore (quasi il doppio) all’attività di “indirizzo politico” 

(che registra una percentuale del 6%). 
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