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1. Introduzione

Il rapporto sulla legislazione regionale del Piemonte, nella sua ottava edizione, esamina

la produzione normativa piemontese nell’'anno 2009 e fino al marzo 2010, termine dell’ottava
legislatura.

Come ormai abitudine consolidata, la prima parte del rapporto riprende e continua

I'analisi di tipo qualitativo gia iniziata nelle precedenti edizioni, in particolare I’analisi sull’attivita
istituzionale dei lavori d’aula, sulla tipologia di approvazione delle leggi e degli emendamenti,
sulla partecipazione di genere.

Particolare attenzione in questa edizione € stata posta alla giurisprudenza costituzionale

sulla normativa piemontese; i capitoli 4, 5 e 6 sono infatti dedicati ad una approfondita ed
interessante analisi dei seguenti aspetti:

- il contenzioso costituzionale sulla produzione legislativa dell’VIII legislatura tra
efficacia dei ricorsi e ricorrenza delle questioni affrontate;

- oggetto e fondatezza delle questioni poste dal governo nei ricorsi di legittimita
costituzionale presentati nei confronti di leggi della Regione Piemonte
(anno 2009-inizio 2010);

- oggetto e natura delle questioni sollevate dalla Regione Piemonte nei ricorsi di legittimita
costituzionale presentati avverso interventi normativi statali (anno 2009-inizio 2010).

La seconda parte del VIII Rapporto contiene invece il “questionario” compilato dal

Consiglio regionale del Piemonte quale contributo al Rapporto sulla legislazione della Camera
dei Deputati, relativo all’anno 2009/prima parte 2010 e all'intera VIII legislatura.

In tale questionario sono forniti:

dati di tipo quantitativo (Numero e dimensione delle leggi regionali e delle province
autonome - Iniziativa legislativa delle leggi promulgate - Durata dell’iter di approvazione
delle leggi - Natura delle leggi e impugnativa costituzionale - Numero e dimensione dei
regolamenti della Giunta e del Consiglio - Dati quantitativi complessivi sull’iniziativa
legislativa)

dati relativi alla classificazione delle leggi (Fonte giuridica della potesta legislativa -
Tipologia della normazione - Classificazione delle leggi per macrosettore e per materia
- Classificazione dei regolamenti per macrosettore e per materia)

dati relativi al riordino normativo, qualita della legislazione e valutazione delle
politiche (Strumenti del riordino normativo - Tecnica redazionale - Strumenti per
la qualita della legislazione - Strumenti per la valutazione delle politiche legislative -
Personale e attivita formative)

dati relativi ai rapporti tra Giunta e Consiglio (Rapporti tra Giunta e Consiglio -
Composizione del Consiglio)
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o dati relativi alle politiche di settore (Politiche regionali nel settore della sanita - leggi
regionali che hanno disciplinato la materia e I'eventuale impugnazione da parte dello
Stato - leggi regionali connesse ad interventi dello Stato nel settore - leggi regionali
che prevedono successivi atti del Consiglio regionale - regolamenti regionali adottati
e indicazione delle disposizioni regionali che li hanno previsti - regolamenti regionali
adottati e indicazione delle disposizioni statali che li hanno previsti - governo della
spesa sanitaria - tutela della salute - leggi regionali connesse ad interventi dello Stato
nel settore - politiche sociali - leggi finanziarie e politiche tributarie della regione - legge
finanziaria regionale e altre leggi regionali connesse (collegate) alla manovra di bilancio
2008 - politiche di contenimento della spesa pubblica - patto di stabilita per le Regioni
a statuto speciale: intese e accordi per il Patto di stabilita)

e dati relativi alla formazione e attuazione delle politiche dell’'unione europea
(Partecipazione diretta della Regione in delegazioni del Governo ai sensi dell’articolo 5
della legge n. 131/2003- Partecipazione della Regione alla fase ascendente - Attuazione
del diritto comunitario in fase discendente - Statuti, eventuali leggi regionali che
disciplinano il procedimento di attuazione delle politiche comunitarie - Modalita di
attuazione della normativa comunitaria previste nelle leggi comunitarie o in altre leggi
- Atti notificati dal Consiglio regionale alla Commissione europea)

Tutti i rapporti sulla legislazione piemontese sono consultabili sul sito web del Consiglio
Regionale del Piemonte nella sezione Laboratorio giuridico - Osservatorio regionale sulla
legislazione
http://www.consiglioregionale.piemonte.it/labgiuridico/ossleg.htm
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2. Analisi dell’attivita istituzionale dell’Assemblea regionale?

Nel corso del 2009 il Consiglio regionale si & riunito complessivamente 129 volte, corrispondenti
a 70 giornate.

La legislatura si € conclusa il 16 febbraio 2010; in questo iniziale periodo del 2010 il Consiglio
regionale si & riunito in 9 giornate, per un totale di 15 sedute.

VIII LEGISLATURA

Anno 2009 Anno 2010
Sedute di Consiglio 129 | Sedute di Consiglio 15
Giornate di Consiglio 70 | Giornate di Consiglio 9
Durata totale (in ore) h. 285.25 | Durata totale (in ore) h. 24.26

Per quanto riguarda il numero di sedute e di giornate di Consiglio, nel 2009 non si registrano
variazioni di rilievo delle giornate rispetto al 2008 (70 a fronte di 69), mentre aumenta il
numero delle sedute (129 a fronte di 116).

E’ altresi possibile fare una comparazione con i corrispondenti periodi delle precedenti
legislature (VI e VII), come meglio illustrato dai grafici che seguono.

SEDUTE di CONSIGLIO REGIONALE
Confronto VI - VII - VIl Legislatura

140 132 133

129

WV Leg.
mVIl Leg.
HVII Leg.

15/06/1995- 1996-2001-2006 1997-2002-2007 1998-2003-2008 1999-2004-2009 10/04/2000-
29/05/2000 / 16/02/2005-
16/05/2005 16/02/2010

anni di riferimento

1 Le citazioni relative al Regolamento consiliare si riferiscono al testo vigente nell'VIII legislatura
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L'attivita consiliare & stata analizzata e suddivisa nelle categorie gia utilizzate in passato,
ovvero:

1. attivita legislativa - ricomprende il tempo dedicato alla discussione delle proposte o
disegni di legge successivamente al licenziamento da parte della Commissione competente.
Il dibattito consiliare si articola nelle fasi dello svolgimento di una o piu relazioni illustrative e
conseguente discussione generale, della discussione dell’articolato e di eventuali emendamenti
e/o subemendamenti ad esso riferiti, oltre che della votazione finale. Compare in questa
attivita anche il tempo dedicato ad esaminare possibili ordini del giorno presentati in relazione
ai provvedimenti legislativi discussi (articolo 78 Regolamento) o a questioni pregiudiziali
strettamente collegate (articolo 63);

2. attivita amministrativa - si riferisce alla discussione inerente alle deliberazioni, ivi
comprese quelle di approvazione di regolamenti, nomine, piani o programmi. Sotto questa
voce € presente anche il tempo dedicato agli adempimenti necessari ad ogni inizio legislatura
relativamente ad eventuali dimissioni e surrogazioni successive a rinunce alla carica di
Consigliere regionale, nonché agli adempimenti di cui agli articoli 20 e 22 dello Statuto e
all’articolo 4 del Regolamento concernenti I'elezione del Presidente, dei Vicepresidenti e dei
Consiglieri Segretari del Consiglio regionale;

3. attivita di indirizzo politico - viene preso in esame il tempo dedicato al dibattito di
mozioni e ordini del giorno non strettamente collegati ad altri atti normativi, aventi come
oggetto argomenti di competenza regionale o di interesse generale, iscritti come singoli punti
all’o.d.g. della seduta. Il loro svolgimento si articola nelle fasi di illustrazione, discussione e
votazione finale.

4. sindacato ispettivo - il tempo dedicato a questa attivita comprende lo svolgimento di
interrogazioni e interpellanze che - in base al regolamento vigente - nel primo caso, si articola
nella risposta della Giunta e nella replica, per non piu di 5 minuti, dellinterrogante o uno degli
interroganti, mentre, nel secondo caso, prevede l'illustrazione, per non piu di 5 minuti, della
domanda da parte dell’interpellante, cui segue la risposta della Giunta ed un’eventuale breve
replica del Consigliere che I'ha presentata;

5. dibattiti politici - tale categoria comprende il tempo dedicato alle comunicazioni della
Giunta regionale su argomenti di particolare interesse economico, politico e sociale, i Consigli
straordinari convocati ad hoc su uno specifico tema e le assemblee aperte ex articolo 46 del
regolamento consiliare;

6. varie — questa voce di tipo residuale comprende il tempo dedicato alle questioni procedurali
di tipo pregiudiziale o preliminare, le questioni riconducibili al titolo “ordine dei lavori”, i
saluti alle persone in visita al palazzo, le commemorazioni di personaggi di spicco nell'ambito
politico o culturale oppure che hanno avuto una presenza di rilievo per la Regione (di solito,
ex Consiglieri).
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La ripartizione dei tempi lavorativi (effettuata, per comodita di calcolo, in minuti), al netto
delle pause, & stata la seguente:

2009

ATTIVITA’ PERCENTUALE TOTALE (in minuti)
Attivita legislativa 33% 5.263
Attivita amministrativa 16% 1.072
Attivita di indirizzo politico 7% 1.230
Sindacato ispettivo 5% 1.170
Dibattiti politici 6% 2.820
Varie 31% 5.570
TOTALE minuti 17.125 = h. 285.25

2010 (fino al 16 febbraio 2010)

ATTIVITA’ PERCENTUALE TOTALE (in minuti)
Attivita legislativa 39% 705
Attivita amministrativa 5% 10
Attivita di indirizzo politico 6% 32
Sindacato ispettivo 2% 85
Dibattiti politici 1% 68
Varie 47% 566
TOTALE minuti 1.466 = h. 24.26
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VIl LEGISLATURA
ANALISI SEDUTE DI CONSIGLIO REGIONALE
Anno 2009
(dal 1° gennaio 2009 al 31 dicembre 2009)
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VIl LEGISLATURA
ANALISI SEDUTE DI CONSIGLIO REGIONALE
Anno 2010
(dal 1° gennaio 2010 al 16 febbraio 2010)

39% M attivita legislativa

47% M attivita amministrativa

O attivita di indirizzo politico
Osindacato ispettivo

M dibattiti politici

Evarie

Permane elevata la percentuale dell’attivita ascrivibile alla voce “varie”. Nel 2009 il
peso percentuale di tale attivita & notevolmente aumentato rispetto al 2008, avvicinandosi al
picco registrato nel 2007, e viene superato solo dalla voce “attivita legislativa”, riconducibile
alla funzione principale del Consiglio regionale. Anche I'attivita dei due mesi di legislatura del
2010 e stata ampiamente occupata da questioni riconducibili a tale voce.

Si rileva un incremento della voce “attivita di indirizzo politico” rispetto al 2008.

Procedendo all'osservazione degli ulteriori grafici prodotti, che rilevano I'andamento
dell’attivita del Consiglio nel 2009 messa a confronto con quelle degli anni 2006, 2007 e
2008, si constata un’attivita consiliare superiore all’attivita del 2008 e del 2006; risulta invece
decisamente ridotta rispetto a quella del 2007, come peraltro deducibile dal numero totale di
ore di dibattito effettuate nei quattro anni presi a riferimento.

ATTIVITA' CONSILIARE
VIII LEGISLATURA

Anno minuti ore
2006 15.262 254.22
2007 22.174 369.34
2008 16.605 276.45
2009 17.125 285.25

Nel 2009, i lavori del Consiglio hanno subito una sospensione (dal 19 maggio all’'1l
giugno), in vista della elezioni per il Parlamento dell’'Unione Europea tenutesi il 6 e 7 giugno
2009, motivo per cui si registra un calo di attivita in questi mesi.

11
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L'attivita consiliare registra invece il suo picco massimo nel mese di luglio 2009, dovuto
all'incidenza della voce “varie”. L'elevato numero di ore si spiega con |'azione ostruzionistica
esercitata sull’esame della proposta di legge n. 637, Disposizioni in materia di presentazione
delle liste per le elezioni regionali (divenuta L.R. 21) e del nuovo Regolamento interno del
Consiglio.

Lincremento del numero di ore dedicato all’attivita legislativa nel mese di novembre
2009 ¢ da collegarsi all’esame dei provvedimenti di bilancio, materia che da sempre, insieme
alla sanita, assorbe buona parte dell’attivita consiliare.

L'attivita amministrativa raggiunge |'apice nel mese di marzo 2009, con I'esame di
provvedimenti relativi all’edilizia e la costituzione della Commissione speciale con compiti di
indagine conoscitiva sull’attivita dell’associazione Premio Grinzane Cavour, istituita ai sensi
dell’articolo 31, lettera a), dello Statuto.

Nello stesso mese, & possibile notare un incremento del tempo dedicato alla voce
“attivita di indirizzo politico”, con I'esame di numerosi ordini del giorno (non tutti approvati),
mentre il mese di ottobre 2009 registra una particolare impennata del tempo dedicato al
sindacato ispettivo.

Tempo dedicato all'attivita amministrativa
Confronto andamento anni 2006-2007-2008-2009
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400
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Tempo dedicato alla discussione relativa all'indirizzo politico
Confronto andamento anni 2006-2007-2008-2009
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Tempo dedicato al dibattito politico
Confronto andamento anni 2006-2007-2008-2009
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3. Analisi della tipologia di approvazione delle leggi e degli emendamenti

In questo VIII Rapporto si € ritenuto interessante proseguire e concludere |'analisi dei
dati relativi alle modalita di approvazione delle leggi regionali nella VIII legislatura.
Si esaminano in particolare i dati relativi alla tipologia di approvazione (unanimita o
maggioranza), alla presenza o meno di emendamenti in fase di esame d‘aula, al loro
esito e percentuale di successo, evidenziando anche le caratteristiche dei presentatori:
consiglieri di maggioranza, comprendendo tra essi la Giunta regionale, di opposizione o a
firma congiunta.

Come gia evidenziato nei precedenti Rapporti, all'inizio dell’VIII legislatura emergeva
un dato decisamente in controtendenza rispetto agli anni precedenti: solo il 45% delle leggi
era approvato a maggioranza, mentre il 55% era approvato all’'unanimita dei votanti (in altre
parole, i votanti sono tutti favorevoli, mentre alcuni consiglieri non partecipano al voto, quindi
concorrono a mantenere il numero legale, ma non si esprimono sul testo normativo).

Nel 2006 le percentuali si assestavano in sintonia con questa tendenza: 47% delle
leggi approvate a maggioranza e ben il 53% approvate all’'unanimita (dei presenti 23%, dei
votanti 30%).

Nel 2007 il 49% delle leggi & approvato a maggioranza (dato quindi in aumento), mentre
il 51% all’'unanimita (dato complessivo sommando il 17% delle leggi approvate all’'unanimita
dei presenti e il 34% all’'unanimita dei votanti, come sopra definita).

Nel 2008 si verifica un balzo in avanti notevole (62%) delle leggi approvate dalla sola
maggioranza, a fronte del 27% approvate all’'unanimita con consiglieri non partecipanti al
voto e dell'11% approvate in modo del tutto unanime.

Nell’ultimo anno di legislatura (2009-inizio 2010) si evidenziano i seguenti dati:

- 50% di leggi approvate a maggioranza nel 2009, contro il 23% del fine legislatura
(2010); il dato & simile a quello del 2007

- 13% di leggi approvate all’'unanimita nel 2009 (dato simile, 15%, nell’ultimo scorcio di
legislatura del 2010 e intermedio rispetto a quelli del 2006 e 2007)

- 37% di leggi approvate all’'unanimita con consiglieri non partecipanti al voto, contro
il 62% dell’ultima parte di legislatura 2010; il primo dato € simile a quello del 2007.

15
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MODALITA' APPROVAZIONE 2005
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L'andamento dei dati circa la modalita di approvazione delle leggi dimostra una tendenza

MODALITA' APPROVAZIONE 2010

23%

62% a . 15%

O MAGGIORANZA
B UNANIMITA'

OUNANIM. + NON
PARTECIPA

alla diminuzione delle leggi approvate all’'unanimita a partire dal 2006 in poi.

Se esaminiamo la presenza di proposte emendative ed il loro esito, durante I'esame in
aula vediamo infatti che il 73% nel 2005, il 60% nel 2006 , ben il 79% nel 2007 e 1'89% nel
2009 delle leggi sono state approvate in via definitiva con emendamenti. Nell’ultimo scorcio

di legislatura 2010 si scende al 69%.
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Nel 2008 il dato si assesta su valori piu bassi, analoghi a quelli del 2005, pari al 72%
di leggi approvate con emendamenti.

PRESENZA EMENDAMENTI 2005 PRESENZA EMENDAMENTI 2006
W 27%
o [ CON EMENDAMENTI W40% “ I CON EMENDAMENTI
B73% | mSENZA EVENDAVENT! [60% | B SENZA EMENDAMENT!
0

PRESENZA EMENDAMENTI 2007 PRESENZA EMENDAMENTI 2008
m21% 28%
u I3 CON EMENDANENT] 0 [ CON EMENDAMENTI
m79% | ESENZA EVENDANENTI 00, B SENZA EVENDANENTI
PRESENZA EMENDAMENTI 2009 PRESENZA EMENDAMENTI 2010

1%

31%
I3 CON EVENDAMENTI o I3 CON EMENDAMENTI
I SENZA EVENDANENTI o5 B SENZA EMENDAMENTI

89%
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Analizziamo ora i dati relativi ai presentatori degli emendamenti e alla percentuale di
successo nell’approvazione.

Nel 2005 il 13% degli emendamenti presentati & stato approvato, il 31% respinto e
ben il 56% ritirato: si trattava evidentemente di emendamenti “di pressione e sollecitazione”
politica per ottenere modifiche significative alle leggi (si pensi alle leggi finanziarie e di
bilancio).

ANNO 2005-VIIl LEG.

E13%

@ APPROVATI
[l RESPINTI
[156% m31% ORTRAT

Nel 2006 gli emendamenti ritirati salgono al 76%, mentre gli approvati raggiungono
I’11% e i respinti il 13%. Anche qui vale la stessa riflessione di cui sopra, tenuto conto che la
maggior parte degli emendamenti ritirati era stata presentata sulle leggi regionali esaminate
durante la sessione di bilancio.

ANNO 2006
E11%
W 13% I APPROVATI
B RESPINTI
CORITIRATI

O076%

Nel 2007 invece il 32% degli emendamenti € stato approvato, il 37% ¢& stato respinto
e il 31% ritirato: come si nota, i dati sono molto diversi da quelli dei due anni precedenti.

ANNO 2007
031% E32% I APPROVATI
B RESPINTI
ORTIRATI
m37%
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Nel 2008 il dato si assesta su valori simili al 2007 per quanto riguarda gli emendamenti
approvati (33%), mentre si rileva un 17% di emendamenti respinti (molto meno rispetto al
2007, piu simile al valore 2006).

Gli emendamenti ritirati sono pari al 50%, piu che nel 2007, meno che nel 2006, poco
meno rispetto al dato 2005.

ANNO 2008

OAPPROVATI
B RESPINTI
ORTIRATI

50%

17%

Nel 2009/2010 questi sono i dati:

- 2009: emendamenti approvati 25%, respinti 35%, ritirati 40% (dati comparabili con
quelli del 2007)

- 2010 (inizio): emendamenti approvati 18%, respinti 18%, ritirati 64%8; valgono
anche in questo caso le considerazioni fatte per I'anno 2006.

Un‘indicazione pare provenire dal fatto che le opposizioni hanno utilizzato sia altri
strumenti regolamentari per esercitare la loro “pressione politica” in occasione di esame di
leggi significative, sia proposizioni emendative nel merito.

Nel 2008 e nel 2010 sono comunque state oggetto di numerosi emendamenti le leggi
finanziarie, di bilancio e di assestamento, quelle inerenti I'integrazione dei sistemi di trasporto
e lo sviluppo della logistica regionale nonché quella relativa alla promozione dell’'occupazione,
di qualita, della sicurezza e regolarita del lavoro (in quest’ultimo caso il maggior numero di
emendamenti & stato presentato dalla maggioranza), infine su leggi regionali relative alle aree
protette, a nuove procedure in materia edilizia ed urbanistica, all’istituzione di Garanti.

ANNO 2009

40% [ APPROVATI
B RESPINTI

ORITIRATI

35%
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ANNO 2010

18%

I APPROVATI
B RESPINTI
18% O RTIRATI

64%

Gli emendamenti ritirati sono stati pressoché tutti presentati dalle opposizioni.

Dati interessanti emergono anche dai grafici relativi alla tipologia dei presentatori degli
emendamenti approvati.

Nel 2005 il 38% degli approvati & stato presentato dalla maggioranza, il 53%
dall’‘opposizione e il 9% da firme congiunte di consiglieri di entrambi gli schieramenti: il dato
e significativo per il fatto che la percentuale di successo degli emendamenti delle opposizioni
supera quella della maggioranza, forse perché molte leggi riprendono testi gia esaminati negli
anni precedenti (si tenga conto che le maggioranze di governo della VII e VIII legislatura sono
diverse).

Nel 2006 le percentuali si modificano e si riportano ai trend della passata legislatura: 68%
degli emendamenti approvati sono stati presentati dalla maggioranza, il 23% dall’opposizione
e il 9% da firme congiunte.

Nel 2007 il 17% degli emendamenti € stato presentato dalla maggioranza, il 76% dalle
opposizioni e il 7% a firma congiunta. Le percentuali di successo si attestano sui seguenti
valori: il 46% degli emendamenti approvati € stato presentato dalla maggioranza, il 42% dalle
opposizioni e il 12% a firma congiunta.

Nel 2008 la maggioranza ha presentato il 32% delle proposte emendative (dato in
rialzo), l'opposizione il 64% (dato in calo) e il 4% ¢é stato firmato da entrambi gli schieramenti.

Nel 2009 la maggioranza ha presentato solo il 19% degli emendamenti, il 4% congiunti
maggioranza/opposizione e l'opposizione il 77%.

Nel finale di legislatura (2010) la maggioranza ha presentato il 30% degli emendamenti,
I'opposizione il 67% e in modo congiunto il 3%.
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SOGGETTI PRESENTATORI SOGGETTI PRESENTATORI
EMENDAMENTI 2008 EMENDAMENTI 2009
4% 4% 19%
EMAGGIORANZA @ MAGGIORANZA
W OPPOSIZIONE W OPPOSIZIONE
64% O CONGIUNTI 279, I CONGIUNTI
0

SOGGETTI PRESENTATORI
EMENDAMENTI 2010

3%

E MAGGIORANZA
B OPPOSIZIONE
O CONGIUNTI

La percentuale di successo, cioé |'approvazione rispetto ai presentati, si assesta
cosi nel 2008: la maggioranza sfiora il 70% degli emendamenti approvati a fronte del 21%
dell’'opposizione e del 9% degli emendamenti presentati in modo congiunto.

Anche nel 2009/2010 la maggioranza vede approvati rispettivamente il 62 e il 65% dei
suoi emendamenti, mentre I'opposizione ha successo nel 29 e 23% dei casi. Gli emendamenti
congiunti vengono approvati nella misura del 9 e 12%.

I dati quindi sono notevolmente differenti rispetto al 2007, con una presenza massiccia
di proposte emendative approvate presentate dalla maggioranza, comprendendosi in essa
anche gli emendamenti presentati dalla Giunta regionale, quale organo di governo spesso
chiamato a “fare sintesi” di varie proposte provenienti sia dalla maggioranza sia dall’opposizione,
soprattutto in occasione di esame di leggi di bilancio o finanziarie.

EMENDAMENTI APPROVATI 2008 EMENDAMENTI APPROVATI 2009
9% 9%
9 I MAGGIORANZA
21% oNE 20% I MAGGIORANZA
BOPPOSZIO I OPPOSIZIONE
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EMENDAMENTI APPROVATI 2010

12%

239 E MAGGIORANZA
0
B OPPOSIZIONE
B5% 0 CONGIUNTI

E’ opportuno sottolineare il fatto che fino a fine VIII legislatura era in vigore |l
Regolamento interno consiliare novellato nel 1991 e, nella sostanza, per quanto riguarda i
lavori d'aula e il procedimento legislativo, mai innovato.

Nei fatti le norme consentivano azioni ostruzionistiche molto forti sia in fase emendativa
sia in momenti procedurali precedenti I'esame dei progetti di legge.

La IX legislatura vede invece l'applicazione del nuovo Regolamento consiliare,
approvato nel 2009, che pone regole molto pil cogenti sia per la presentazione e I'esame
degli emendamenti, sia nei tempi di intervento, sia nelle fasi procedurali dell’apertura di
seduta e di approvazione o modificazione dell’'ordine del giorno, sia nella programmazione dei
lavori d’aula, anche con la previsione di peculiari sessioni di bilancio e assestamento.

E’ previsto I'esame in sede legislativa, oltre che redigente, presso le Commissioni
Consiliari.

Per contro ci sono previsioni regolamentari a garanzia delle opposizioni in ossequio al
dettato statutario: inserimento di provvedimenti nella programmazione nel calendario lavori,
ripartizione dei tempi di intervento, funzione di tutela delle prerogative in capo all’Ufficio di
Presidenza.
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4. Il contenzioso costituzionale sulla produzione legislativa dell’VIII legislatura
tra efficacia dei ricorsi e ricorrenza delle questioni affrontate.

Dall’analisi dei ricorsi governativi presentati nei confronti di leggi della regione
Piemonte durante I'VIII legislatura e dal confronto di quanto avvenuto nello stesso periodo
(aprile 2005-marzo 2010) nelle altre Regioni? & possibile osservare immediatamente che:

a) il numero dei ricorsi governativi (11) presentati dal governo nei confronti di leggi
della nostra Regione si colloca al di sotto della media delle impugnazioni statali presentate nei
confronti di tutte le altre Regioni;

b) la fondatezza dei motivi addotti dal governo nei ricorsi presentati nei confronti delle
leggi regionali della nostra Regione risulta attestata dai loro esiti, che si traducono di volta in
volta in un loro accoglimento quasi integrale all’interno delle pronunce della Consulta o in una
modificazione legislativa conforme alle impugnative statali per evitare il pronunciamento della
Consulta medesima;

c) il ripresentarsi all'interno degli 11 ricorsi di alcune questioni di carattere generale.

In merito alla prima questione, ovvero al grado di rispetto dei vincoli imposti dalla
Costituzione all’esercizio della potesta legislativa regionale, la Regione Piemonte con i suoi
11 ricorsi nel periodo aprile 2005-marzo 2010 si colloca al di sotto della media dei 14 ricorsi
presentati dal governo nello stesso periodo nei confronti delle leggi di tutte le altre Regioni.

Per cid che concerne invece la fondatezza delle censure formulate all’interno dei ricorsi
del governo avverso le leggi della Regione Piemonte dell’VIII legislatura, nessuna impugnativa
€ stata integralmente respinta, posto che tutti i ricorsi hanno visto I'accoglimento di almeno
uno dei profili di illegittimita costituzionale sollevati o hanno comunque indotto il legislatore
piemontese ad introdurre le modifiche legislative richieste per scongiurare il pronunciamento
della Consulta.

In merito invece alla natura ricorrente delle questioni sollevate dal governo, emergono
in prima battuta i 3 ricorsi che, nel denunciare l'illegittimita degli interventi del legislatore
piemontese in materia di IRAP, ribadiscono la consolidata giurisprudenza costituzionale che
considera tale imposta un tributo statale, la cui disciplina rientra nella competenza esclusiva
del legislatore statale in materia di sistema tributario dello Stato (art.117, comma 2, lett. e
Cost.).

Secondo la Corte infatti il legislatore regionale non puo in alcun modo sottrarsi al rispetto
dei limiti espressamente previsti dal legislatore statale nella disciplina di tale tributo e la natura
inequivoca della posizione che la Consulta ha avuto modo di esprimere nel tempo rispetto a
questa imposta (sent. C.C.2/2006, sent.C.C. 24/04) ha determinato un accoglimento delle
censure governative, o comunque un adeguamento del legislatore piemontese per scongiurare
I'esito di un giudizio scontato da parte della Corte medesima.

2 Vedi grafico e tabella pag. 6, 7.
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4.1 DOVE NASCE IL CONFLITTO TRA LEGISLATORE STATALE E REGIONALE: OGGETTO
DEI RICORSI GOVERNATIVI

Una breve analisi degli 11 ricorsi di legittimita costituzionale presentati dal governo nei
confronti delle leggi regionali del Piemonte ci permettera di individuare il luogo di insorgenza
del conflitto di potesta legislative tra Stato e Regioni.

In questa breve sezione, pur consapevoli che il numero limitato di dati preso in esame
€ troppo esiguo per consentire risposte di natura definitiva, si tentera pertanto di affrontare
i seguenti temi:
dove nasce il contenzioso costituzionale ? Quando il legislatore regionale esercita la sua potesta
legislativa all’interno della sua potesta residuale, o allorquando si inoltra in quel territorio dai
confini incerti che corrisponde all’esercizio della potesta legislativa di natura concorrente, o
quando subisce l'attitudine espansiva di una competenza esclusiva del legislatore statale
interpretata estensivamente ?

Per tentare di fornire una prima risposta a questi quesiti si provvedera ad individuare
le questioni principali sollevate nei ricorsi del governo, isolando I'ambito di potesta legislativa
al quale afferiscono.

- Nel ricorso 20 giugno 2006, n.77 presentato nei confronti dell’art. 2, del comma 1 e
del comma 2 dell’art. 3 della I.r. 14/063 la questione centrale sollevata dal governo & la
dedotta impossibilita per il legislatore regionale di intervenire autonomamente in materia di
IRAP, imposta la cui disciplina spetta al legislatore statale nell’esercizio della sua competenza
esclusiva in materia di sistema tributario dello Stato di cui all’art.117, comma 2, lett. e Cost. Il
legislatore regionale soggiace in questo ambito ad una interpretazione della potesta legislativa
esclusiva statale in materia statale che preclude la possibilita di considerare I'Irap un tributo
regionale proprio ai sensi dell’art. 119 Cost..

- Nel ricorso* 30 novembre 2006, n.110 presentato dal governo nei confronti della I.r. 32/06
(Norme in materia di discipline bionaturali del benessere) il governo ripropone il consolidato
orientamento della Consulta che riconduce l'istituzione da parte del legislatore regionale di
nuove figure professionali alla violazione di un principio fondamentale nella materia concorrente
delle professioni (art. 117, comma 2 Cost).

- Nel ricorso® 30 aprile 2007, n.20 il governo, impugnando alcune disposizioni della I.r. 3/07
(Istituzione del Parco fluviale Gesso e Stura) deduce una alterazione da parte del legislatore
regionale dell’ordine di prevalenza previsto dalla normativa statale nei confronti degli strumenti
di pianificazione paesaggistica.

Secondo il governo la legge regionale superando il principio della prevalenza della pianificazione
paesaggistica sulla pianificazione delle aree protette, concretizza la violazione dell’art. 117,
secondo comma, lett. s) della Costituzione (competenza esclusiva del legislatore statale in
materia ambientale), nonché della legislazione di principio, come dettata dal d.lgs. n. 42 del
2004, in materia di “governo del territorio” e "“valorizzazione dei beni culturali”.

- Nel ricorso® 15 gennaio 2008, n.3 il governo deduce il contrasto dell’art. 3 della I.r. 21/07

3 Successivamente abrogati dall’art.3 della I.r. 35/06.

4 Il ricorso € stato accolto all'interno della sent.C.C. 93/08 che ha dichiarato l'illegittimita costituzionale della I.r. 32/06.

5 Il ricorso & stato accolto dalla sent. C.C. 80/08 che ha dichiarato lillegittimita costituzionale dell’art. 12, comma 2 della
l.r. 3/07.

6 La sent.C.C. 438/08 nell’accogliere il ricorso presentato dal governo ha dichiarato l'illegitttimita dell'art. 3 della I.r. 21/07.
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(Norme in materia di uso di sostanze psicotrope su bambini e adolescenti), che impone il
consenso informato per i trattamenti dei minori con sostanze psicotrope, con |'art.32 Cost,,
con la competenza esclusiva del legislatore statale in materia di determinazione dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali di cui all’art.117, comma 2, lett.
m) e con i principi fondamentali stabiliti dal legislatore nazionale in materia di tutela della
salute (art. 117, comma 3 Cost.)

- Nel ricorso? 29 luglio 2008, n.39 il governo, ribadendo la posizione espressa nel precedente
ricorso 77/06, impugna l'art. 2 della .. 12/08 (Legge finanziaria per I'anno 2008), che,
entrando in un territorio precluso al legislatore regionale, ovvero la determinazione della
base imponibile dell'IRAP, finisce col porsi in contrasto con l'art. 117, comma 2, lett. e) Cost
(competenza esclusiva del legislatore statale sul sistema tributario dello Stato) e con I'art.
119 Cost. .

- Nel ricorso® 26 agosto 2008, n.52 il governo ripropone l'impossibilita per il legislatore
regionale di intervenire in materia di IRAP posto che l'introduzione di una sua aliquota di
favore per sostenere la piccola imprenditoria editoriale ( art. 8, comma 1, lett. d) della I.r.
18/08 “Interventi a sostegno dell’editoria piemontese e dell'informazione locale”) al di fuori
degli ambiti di oscillazione definiti dal legislatore nazionale si pone in contrasto con l'art. 117,
comma 2, lett. e) Cost (competenza esclusiva del legislatore statale sul sistema tributario
dello Stato), con I'art. 119 Cost. e con il principio fondamentale di coordinamento del sistema
tributario di cui all'art. 117, comma 3 Cost.

- All'interno del ricorso® 6 ottobre 2008, n.61 il governo deduce l'illegittimita costituzionale
del comma 2 dell’art. 24 della I.r. 23708 (Disciplina dell’organizzazione degli uffici regionali
e disposizioni concernenti la dirigenza ed il personale) che nel fissare al 30 % il limite degli
incarichi esterni di direttore generale si pone in contrasto in contrasto con l'art. 3 e con
il principio di buon andamento della p.a. di cui all’art. 7 Cost.. Osserva infatti il governo:
“Se anche, infatti, si volesse ritenere la materia dell'organizzazione dei propri uffici quale
pertinente alla competenza legislativa residuale della regione, quest’ultima....... non potrebbe
comunque esser esercitata in contrasto con altri principi costituzionali” (cfr. Corte cost., n.
380/2004 e Corte cost.,n.274/2003)".

- All'interno del ricorso? 8 giugno 2009, n.36 il governo deduce l'illegittimita costituzionale di
alcune disposizioni della I.r. 9/09 (Norme in materia di pluralismo informatico, sull’adozione
e la diffusione del software libero e sulla portabilita dei documenti informatici nella pubblica
amministrazione) per violazione della competenza statale in materia di tutela della concorrenza
di cui all'art. 117, comma 2, lettera e) Cost., nonché della tutela del diritto d’autore per
contrasto con la competenza esclusiva statale in materia di ordinamento civile e penale,
ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera 1) Cost. .

7 La sent. C.C. 216/09, nell'accogliere il ricorso presentato dal governo ha il ricorso presentato dal governo

8 Il legislatore regionale, conformandosi a quanto dedotto dal governo nel proprio ricorso, ha provveduto a modificare con
I'art. 28 (Assestamento al bilancio di previsto per I'anno finanziario 2008 e disposizioni finanziarie) della I.r. 28/08 il disposto dell’'art.
8, comma 1, lett. D) della I.r. 18/08.

9 Il ricorso € stato accolto nella sent. C.C. 9/10 che ha dichiarato I'illegittimita costituzionale dell’art. 24, comma 2, della
legge della Regione Piemonte 28 luglio 2008, n. 23 (Disciplina dell’organizzazione degli uffici regionali e disposizioni concernenti la
dirigenza e il personale).

In materia vedi Innocenti, Vivaldi La dirigenza regionale alla luce della recente giurisprudenza costituzionale, in Forum dei Quaderni
Costituzionali.

10 Il ricorso del governo viene parzialmente accolto dalla sent.C.C. 122/10 che ha dichiarato I'illegittimita costituzionale dell’art.
1, comma 3, e dell’art. 3 della I.r.9/09 per violazione della competenza a esclusiva del legislatore statale in materia di ordinamento
civile e penale.
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-Nel ricorso!! 17 giugno 2009, n.38 il governo deduce l’illegittimita di alcune disposizioni
della l.r. 11/09 (Tutela, valorizzazione e promozione del patrimonio linguistico del Piemonte) e
in particolare dell’art. 1, comma 1 e dell’art. 2 comma 2 lett. g) che, parificando il piemontese
alle altre lingue minoritarie “occitana, franco-provenzale, francese e walser”, finiscono col
porsi in contrasto con I'art. 6 Cost. che riserva tale individuazione al legislatore nazionale.

- All'interno del ricorso*? 4 settembre 2009, n.57 le questioni principali presentate dal governo
nei confronti della I.r. 19/09 (Testo unico sulla tutela delle aree naturali e della biodiversita),
riguardano:

- l'illegittimita costituzionale dell’art. 8, comma 4 che, introducendo il divieto di esercizio
dell’attivita venatoria, si pone in contrasto con la competenza esclusiva del legislatore statale
in materia di tutela dell'ambiente, di cui all’art. 117, comma 2, lett. s) (ved. sent. C.C.
313/06);

- l'illegittimita costituzionale degli art. 26 e 27 della I.r.19/09 che, attribuendo al piano di
area, all'interno delle aree naturali protette classificate parco naturale o zona naturale di
salvaguardia, il valore di piano territoriale sovraordinato a tutti i piani territoriali o urbanistici
di qualsiasi livello e disponendo che i piani naturalistici hanno valore di piano gestionale
dell’area protetta, si porrebbero in contrasto con l‘art. 145 del Codice dei beni culturali e
del paesaggio, che stabilisce il principio della prevalenza del piano paesaggistico sulle
disposizioni contenute negli atti di pianificazione ad incidenza territoriale previsti dalle
normative di settore, ivi compresi quelli degli enti gestori delle aree naturali protette. Tali
disposizioni violerebbero pertanto |'art. 145, comma 3, del d.lgs. n. 42 del 2004 3 che, al
tempo stesso, € norma interposta in riferimento all’art. 117, comma 2, lettera s), Cost.
ed esprime un principio fondamentale ai sensi dell’art. 117, comma 3, della Costituzione.
Come precedentemente affermato dalla Corte nella sent. 180/08 e nella sent. 437/08 |l
legislatore regionale avrebbe alterato /‘ordine di prevalenza che la normativa statale, alla
quale e riservata tale competenza, detta tra gli strumenti di pianificazione paesaggistica .

- All'interno del ricorso!* 30 dicembre 2009, n.107 ricompare per la quarta volta la materia
tributaria, in quanto il governo deduce l'illegittimita dell’art. 8, comma 1 della |.r. 43/09
(Interventi a sostegno dellinformazione e della comunicazione istituzionale via radio,
televisione, cinema e informatica), che prevede la promozione da parte della Regione di intese
con il Ministero dello sviluppo economico volte a definire I'utilizzo di quota parte del canone
di abbonamento RAI corrisposto dai cittadini piemontesi per violazione dell’art. 117, comma
2 lett. e) (competenza esclusiva del legislatore statale in materia di sistema tributario dello
Stato), che preclude alle Regioni la potesta di legiferare su tributi esistenti, istituiti e regolati
da leggi statali.

11 Il ricorso viene parzialmente accolto nella sent .C.C. 170/10 che dichiara l'illegittimita della parificazione della lingua
piemontese alle lingue minoritarie di cui all’'art. 1, comma 1 della Ir.11/09 e la previsione della promozione e dell’attuazione, d’intesa
con le emittenti pubbliche e private, di trasmissioni culturali in piemontese di cui all’art. 2, comma 2, lett, g) della Ir.11/09.

12 Il ricorso del governo viene quasi integralmente accolto all'interno della sent. C.C. 193/10 che dichiara [l'illegittimita
costituzionale dell’art. 8, comma 4 e degli art. 26 e 27 Cost.
13 L art. 145 contempla, al comma 3, il principio di “prevalenza dei piani paesaggistici” sugli altri strumenti urbanistici,

precisando che: “Per quanto attiene alla tutela del paesaggio, le disposizioni dei piani paesaggistici sono comunque prevalenti sulle
disposizioni contenute negli atti di pianificazione ad incidenza territoriale previsti dalle normative di settore, ivi compresi quelli degli
enti gestori delle aree naturali protette.”

14 Il ricorso del governo viene parzialmente accolto dalla sent. C.C. 255/10 che dichiara comunque Tillegittimita costituzionale
dell’art. 8, comma 2, della .r.25/09 in quanto la natura tributaria del canone di abbonamento radiotelevisivo preclude la previsione
da parte del legislatore regionale di intese con il ministero delle Comunicazioni per decidere I'utilizzazione di una quota parte di tale
canone.
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4.2 IDENTIFICAZIONE DELLE QUESTIONI RICORRENTI SOLLEVATE DAL GOVERNO
NEI PROPRI RICORSI E PRESA D’ATTO DELLA RILUTTANZA DEL LEGISLATORE REGIONALE A
ESERCITARE LA PROPRIA POTESTA LEGISLATIVA NELLE MATERIE RESIDUALI DI CUI ALL’ART.
117, COMMA 4, COST.

Dalla lettura degli 11 ricorsi presentati dal governo nei confronti di leggi della regione
Piemonte & possibile trarre le seguenti conclusioni:
- la ricorrenza dei temi sollevati dai ricorsi governativi non si concentra soltanto in ambito
tributario dove si contano ben 4 ricorsi che non fanno che ribadire I'impossibilita peril legislatore
regionale di intervenire in materia di tributi disciplinati da leggi statali, ma anche in materia
di pianificazione paesaggistica e territoriale al cui interno due diversi ricorsi, successivamente
accolti dalla Consulta, ribadiscono l'impossibilita per il legislatore regionale di alterare /‘ordine
di prevalenza che la normativa statale, alla quale é riservata tale competenza, detta tra gli
strumenti di pianificazione paesaggistica;
- di potesta legislativa residuale si fa questione all’interno di uno solo degli 11 ricorsi
governativi (ric. 61/08);
- ovviamente il conflitto di potesta legislativa nasce soprattutto all’interno di quel territorio dai
labili confini che & rappresentato dalla potesta legislativa concorrente e come conseguenza
di interpretazioni estensive della potesta legislativa esclusiva del legislatore statale (vedi ad
esempio materia tributaria). D'altra parte, come affermato dalla Consulta nella sua ricostruzione
sintetica espressa all'interno della sentenza 180/08, esistono singole disposizioni statali che
possono considerarsi espressione di entrambe le potesta legislative di quella esclusiva e di
quella concorrente, come “/'art. 145, comma 3, del d.Igs. n. 42 del 2004 che, al tempo stesso,
@ norma interposta in riferimento all’art. 117, secondo comma, lettera s), Cost. ed esprime
un principio fondamentale ai sensi dell’art. 117, comma 3, della Costituzione, deve essere
dichiarata costituzionalmente illegittima 180/08".

Ricorsi governativi di legittimita costituzionale avverso leggi singole
regioni
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5. 0ggetto efondatezza delle questioni poste dal governo nei ricorsi di legittimita
costituzionale presentati nei confronti di leggi della Regione Piemonte
(anno 2009-inizio 2010)

All'interno di questa sezione viene offerta una breve analisi del contenzioso costituzionale
sulla produzione legislativa della nostra regione durante il 2009 e nei primi mesi del 2010,
sino al termine dell’VIII legislatura.

L'esame dei 4 ricorsi presentati dal governo nel 2009 nei confronti di leggi regionali della
Regione Piemonte non consente, per I'esiguita del loro numero e la diversita dei loro oggetti,
I'individuazione di eventuali linee di tendenza all’interno delle questioni dedotte dal governo
nelle sue impugnazioni.

Su tutti i ricorsi, peraltro, € gia intervenuta la relativa sentenza della Consulta e ognuna di
queste pronunce ha finito per I'accogliere almeno una delle questioni di legittimita costituzionale
presentate dal governo.

Pur ribadendo I'impossibilita di pervenire a valutazioni definitive sulla base di un numero
cosi ristretto di pronunce, potremmo registrare 'esistenza di una tendenza della Consulta a
riconoscere la fondatezza delle questioni sollevate dal governo all’interno dei suoi ricorsi.

Si segnala altresi che in uno dei quattro ricorsi presentati il governo non deduce questioni
di legittimita costituzionale che afferiscono al riparto di potesta legislativa tra Stato e Regioni
di cui all’art. 117 Cost., occupandosi invece della violazione dell’art. 6 Cost. che riserva allo
Stato la tutela con apposite norme delle minoranze linguistiche.

Le questioni principali sollevate dal governo nei propri ricorsi riguardano rispettivamente:

- la competenza esclusiva del legislatore statale in materia penale nell'impugnazione della I.r.
9/09 (Norme in materia di pluralismo informatico, sull’adozione e la diffusione del software
libero e sulla portabilita dei documenti informatici nella pubblica amministrazione);

- la violazione dell’art. 6 Cost. nella impugnazione della I.r. 11/09 (Tutela, valorizzazione e
promozione del patrimonio linguistico del Piemonte);

- la natura esclusiva della potesta legislativa statale in materia di tutela dell’lambiente (art.
117, comma 2 lett. s) Cost.) e la gerarchia esistente nel nostro ordinamento tra i diversi livelli
di pianificazione territoriale nella impugnazione della I.r. 19/09 (Testo unico sulla tutela delle
aree naturali e della biodiversita);

- la natura tributaria del canone di abbonamento radiotelevisivo nell'impugnazione della I.r.
25/09 (Interventi a sostegno dell'informazione e della comunicazione istituzionale via radio,
televisione, cinema e informatica).

5.1

Nella impugnativa delle diverse disposizioni della I.r. 9/09 (Norme in materia di pluralismo
informatico, sull’adozione e la diffusione del software libero e sulla portabilita dei documenti
informatici nella pubblica amministrazione) il governo deduce la violazione della competenza
esclusiva dello Stato in materia penale, civile e di tutela della concorrenza.
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I profili diillegittimita costituzionale afferenti il diritto penale hanno per oggetto il comma
3 dell’art. 1 della I.r. 9/09 che esclude la cessione del “software c.d. libero”!> dall’applicazione
delle disposizioni di cui all’articolo 171-bis della Legge 22 aprile 1941, n. 633 (Protezione del
diritto d’autore e di altri diritti connessi al suo esercizio), come sostituito dall’articolo 13 della
legge 18 agosto 2000, n. 248.

Il software c.d “libero”, osserva il governo, costituisce anch’esso un‘opera dell’ingegno
ed e, pertanto, oggetto di diritti d’autore esattamente come qualsivoglia altro programma
per elaboratore. La previsione quindi di deroga alle fattispecie di reato per il contrasto al
fenomeno della contraffazione di software, disciplinate dalle norme statali succitate, travalica
la potesta legislativa regionale.

La violazione della competenza esclusiva del legislatore statale in materia civile per
violazione della disciplina in materia di diritto d’autore viene dedotta invece in relazione all’art.
3 della I.r. 9/09 che prevede la possibilita per chiunque di sviluppare, pubblicare e utilizzare
un software originale compatibile con un altro software, anche proprietario.

In questo caso infatti la disposizione regionale interverrebbe sulla materia del diritto
d’autore, derogando la disciplina gia dettata per tutti i programmi per elaboratori dagli artt.
64-bis e ss. della legge 22 aprile 1941, n. 633 e successive modifiche ed integrazioni, in
attuazione, peraltro, della disciplina europea in materia (Direttiva CE 91/250).

Analoga violazione della disciplina civilistica in materia di diritto d’autore sarebbe
imputabile al primo comma dell’art. 6 che prevede che /a Regione utilizza, nella propria
attivita, programmi per elaboratore elettronico dei quali detiene il codice sorgente” e che
“la disponibilita del codice sorgente consente alla regione di modificare i programmi per
elaboratore in modo da poterli adattare alle proprie esigenze” in quanto consente ad una
Amministrazione che ha la materiale detenzione del codice sorgente di intervenire sul codice
sorgente medesimo, modificandolo secondo le proprie esigenze.

Una lesione del principio di tutela della concorrenza (art. 117, comma 2, lettera e)
Cost.) viene invece dedotta in relazione all’articolo!® 6, commi 1 e 2, e all’articolo 4, comma
1, che prevede /'Uutilizzo da parte della Regione di programmi per elaboratore a sorgente
aperto per la diffusione di documenti soggetti all’obbligo di pubblicita e il comma 1 dell’articolo
5, che prevede I'utilizzo di programmi per elaboratore a sorgente aperto per il trattamento dei
dati personali o di quei dati la cui diffusione a terzi non autorizzati puo comportare pregiudizio
per la pubblica sicurezza, in quanto risulta escluso che possa ricondursi nell'ambito delle
materie afferenti alla potesta esclusiva o concorrente delle Regioni il potere di normare in
modo autonomo, imponendo alle amministrazioni locali I'acquisto di software esclusivamente
a codice sorgente aperto.

15 Un programma open source & un software che il creatore ha deciso di mettere a disposizione degli altri utenti,
autorizzandoli a studiare il codice sorgente, a modificarlo e a ridistribuirlo liberamente, sia pure con le limitazioni che
le parti possono pattuire nell’ambito dell’autonomia negoziale.

16 I commi 1 e 2 della 1.r.9/09 recitano:

“1.La Regione utilizza, nella propria attivita, programmi per elaboratore elettronico dei quali detiene il codice sorgente.
La disponibilita del codice sorgente consente alla Regione di modificare i programmi per elaboratore in modo da
poterli adattare alle proprie esigenze.

2. Fatte salve le soluzioni in uso alla data di entrata in vigore della presente legge ed entro i limiti di cui all’articolo 11,
la Regione nella scelta dei programmi per elaboratore elettronico, privilegia i programmi appartenenti alla categoria
del software libero e i programmi il cui codice & ispezionabile dal titolare della licenza.”.
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Le censure formulate dal governo vengono parzialmente accolte dalla Consulta
nella sentenza 122/10, che dichiara l'illegittimita costituzionale dell’articolo 1, comma 3, e
dell’articolo 3 della I.r. 9/09.

In merito al comma 3 dell'art. 1 della I. . 9/09 la Corte accoglie la ricostruzione
effettuata dal governo nel proprio ricorso in base alla quale il software cosiddetto “libero”
costituisce un‘opera dell'ingegno e, pertanto, & oggetto di diritto d’autore come ogni altro
programma per elaboratore. La previsione di deroga alle ipotesi di reato contemplate dall‘art.
171-bis della legge n. 633 del 1941, come sostituito dall’art. 13 della legge n. 248 del 2000,
travalica la potesta legislativa regionale, invadendo la sfera di competenza del legislatore
nazionale.

In merito invece all’art. 3 della . . 9/09 la Corte osserva che la norma statale permette
“le attivita necessarie per sviluppare nuovi programmi, interoperabili con quelli esistenti,
ma stabilisce un requisito generale, cioé il carattere indispensabile della riproduzione del
codice del programma di elaboratore e la traduzione della sua forma, ai sensi dell’art. 64-bis,
lettere a) e b), della legge n. 633 del 1941, e poi impone la sussistenza delle tre condizioni
individuate nell’art. 64-quater, comma 1, di detta legge”.

L'art. 3 della I.r. 9/09 , invece, “senza formulare alcun richiamo alla normativa dello
Stato in tema di diritto d’autore, con la concisa formula adottata non soltanto non prevede alcun
requisito o condizione per il diritto affermato, ma lo estende anche al software proprietario,
cioé al programma per elaboratore, rilasciato con licenza d’uso che non soddisfi i requisiti di
cui all’art. 2, lettera a), della legge della Regione Piemonte n. 9 del 2009. Cosi statuendo,
essa realizza una palese deroga alla norma statale, introducendo un autonomo contenuto
precettivo che si rivela non suscettibile di essere coordinato con la detta norma statale”.

5.2

I profili di illegittimita costituzionale della I.r. 11/09 (Tutela, valorizzazione e promozione
del patrimonio linguistico del Piemonte) individuati dal governo nel suo ricorso alla Consulta
sono riconducibili alla violazione dell’art. 6 Cost che riserva allo Stato la tutela delle minoranze
linguistiche.

L'art. 1, comma 1 di tale legge infatti, parificando il piemontese alle altre lingue
minoritarie “occitana, franco-provenzale, francese e walser”, viola, a giudizio del governo,
I'art. 2 della legge 15 dicembre 1999, n. 482 (Norme a tutela delle minoranze linguistiche e
storiche) che, “in attuazione dell’articolo 6 della Costituzione”, stabilisce il numero e il tipo di
lingue minoritarie da tutelare.

Il governo richiama la giurisprudenza costituzionale, che pone in capo al legislatore
statale la titolarita del potere d’individuazione delle lingue minoritarie protette, delle modalita
di determinazione degli elementi identificativi di una minoranza linguistica da tutelare, nonché
degli istituti che caratterizzano questa tutela.

Dalla configurata illegittimita del comma 1 dell’art. 1 deriverebbe l'incostituzionalita di

altre disposizioni dellal. r. 11/09:
1) larticolo 1, comma 3, nella parte in cui rinvia alle procedure delineate dalla |. n. 482/1999
per la delimitazione territoriale dell’'ambito di tutela della lingua piemontese, si riferisce ad
una lingua esclusa da tutela e contrasta, per tale aspetto, con l'art. 3 di tale legge statale
che circoscrive la delimitazione degli ambiti alle sole lingue individuate nell’art. 2 della legge
stessa;
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2) l'art. 2, comma 2, lett. c), nella parte in cui prevede la facolta per gli enti locali di introdurre
progressivamente accanto alla lingua italiana I'uso della lingua piemontese negli uffici degli
enti locali ed in quelli dell'amministrazione regionale presenti sul territorio, viola I'art. 9 della
legge 482/1999, che consente tale uso solo alle lingue minoritarie individuate dall’art. 2 della
stessa legge.

3) l'art. 2, comma 2, lett. g), disponendo |'attuazione di intesa con le emittenti pubbliche
di trasmissioni culturali in piemontese, contrasta con l'art. 12 della legge 482/1999, che
consente convenzioni con la societa concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo” per
le sole lingue minoritarie ammesse a tutela dall’art. 2 della I. n. 482 del 1999.

4) l'art. 3, comma 5, e l'art. 4, prevedendo rispettivamente il ripristino delle denominazioni
storiche dei Comuni e I'apposizione di segnali stradali di localizzazione territoriale che utilizzino
idiomi locali in aggiunta alla denominazione in lingua italiana, riconoscono tale forma di tutela
anche alla lingua piemontese e contrastano pertanto con l'art. 10 della I. 482/1999, che
consente la toponomastica bilingue alle sole lingue e nei soli territori individuati rispettivamente
dagli art. 2 e 3 della I. n. 482/1999.

La Consulta nella sentenza 170/10, aderendo alla ricostruzione effettuata dal governo
nel proprio ricorso, stabilisce che I'art. 6 Cost preclude al legislatore regionale l'individuazione
di ulteriori lingue minoritarie rispetto all’elenco di cui alla legge 482/99.

L'illegittimo riferimento alla lingua piemontese all'interno del comma 1 dell’art.1 della
I.r.11/09 comporta altresi l'illegittimita di ulteriori disposizioni della I.r. 11/09:

- la delimitazione territoriale dell’ambito di tutela della lingua piemontese di cui al
comma 3 dell’art. 1;

- la facolta per gli enti locali di introdurre progressivamente accanto alla lingua italiana
I'uso della lingua piemontese negli uffici degli enti locali ed in quelli dell’lamministrazione
regionale presenti sul territorio, di cui all’art. 2, comma 2, lett. ¢);

- I'attuazione di intesa con le emittenti pubbliche di trasmissioni culturali in piemontese
di cui al I'art. 2, comma 2, lett. g).

La Consulta esclude invece lillegittimita dell’art. 3, comma 5, e dell’art. 4 della r.
11/09 in quanto tali disposizioni, valorizzando il dato "“storico” delle antiche denominazioni
dei comuni anche in base alle parlate in uso nelle relative comunita, si inquadrano - secondo
I'obiettivo enunciato nell‘art. 1, comma 1, della legge - nello specifico contesto della tutela
dell’«originale patrimonio culturale e linguistico» regionale e delle sue espressioni considerate
piu significative.

5.3

I temi principali affrontati dal governo nella sua impugnazione della L.r. 19/2009 (Testo
unico sulla tutela delle aree naturali e della biodiversita) sono la natura esclusiva della potesta
legislativa statale in materia di tutela dell'ambiente (art.117, comma 2 lett.s) Cost.) e la
gerarchia esistente nel nostro ordinamento tra i diversi livelli di pianificazione territoriale.

Tale contrasto con l'art. 117, comma 2 lett. s) Cost. viene dedotto dal governo nei
confronti dell’art. 5, comma 1, lett. ¢) e del collegato art. 8, comma 4 della 1.r.19/09 che
istituendo fra le “aree protette” le “zone di salvaguardia” consente |'esercizio dell’attivita
venatoria al loro interno.

Le censure governative si rivolgono poi nei confronti delle finalita perseguite dai
soggetti gestori delle aree protette.
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L'articolo 7, comma 2 della |.r. 19/09 prevede infatti:

- che i soggetti gestori dei parchi naturali perseguono, tra gli altri fini, quello di tutelare
e valorizzare il patrimonio storico-culturale e architettonico (art. 7, comma 2, lettera a), n. 3)
e quello di garantire, attraverso un processo di pianificazione di area, 'equilibrio urbanistico-
territoriale e il recupero dei valori paesaggistico-ambientali (art. 7, comma 2, lettera a), n. 4);

— che i soggetti gestori delle riserve speciali perseguono, tra gli altri fini, quello di
tutelare, gestire e valorizzare il patrimonio archeologico, storico, artistico o culturale oggetto
di protezione (art. 7, comma 2, lettera d), n. 1).

La finalita di tutelare il patrimonio storico-culturale e architettonico attribuita al
soggetto gestore del parco naturale dall’art. 7, comma 2, lettera a), n. 3, sarebbe in contrasto,
a giudizio del governo, con gli artt. 4 e 5 (soprattutto commi 6 e 7) e con l'intera parte II
del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai
sensi dell’articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137), che attribuisce allo Stato le funzioni
di tutela in materia di patrimonio culturale, con violazione degli art. 117, comma 2, lettera
s), e comma 3, e 118 Cost., dato che la richiamata disciplina del Codice dei beni culturali
costituirebbe una «norma interposta» in riferimento all’art. 117, secondo comma, lettera s),
Cost. ed esprimerebbe un «principio fondamentale» ai sensi dell’art. 117, terzo comma, Cost..

Cosi come la finalita di garantire il recupero dei valori paesaggistico - ambientali
attribuita al soggetto gestore del parco naturale dall’art. 7, comma 2, lettera a), n. 4, sarebbe
in contrasto con l'intera parte III del d.lgs. n. 42 del 2004 ed, in specie, con l'art. 133, che
assegnerebbe la funzione di recupero dei valori paesaggistici alla pianificazione congiunta
Stato-Regione, con conseguente violazione degli artt. 117, comma 2, lettera s), e comma 3,
e 118 Cost..

Anche la finalita di tutela, gestione, valorizzazione del patrimonio archeologico
attribuita al soggetto gestore della zona speciale dall’art. 7, comma 2, lettera d), n. 1 sarebbe
in contrasto con gli art. 117, comma 2, lettera s), e comma 3, e 118 Cost., considerato
che queste competenze sarebbero riservate alle Amministrazioni dello Stato e dato che non
sarebbe ancora intervenuta nessuna legge statale a prevedere in materia forme di intesa e
coordinamento tra Stato e Regioni ai sensi dell’art. 118, comma 3, Cost..

Il problema della violazione dei livelli di pianificazione urbanistica riguarda invece due
ulteriori disposizioni della I.r. 19/09:

- I'art. 26 in base al quale per le aree naturali protette classificate parco naturale, o zona
naturale di salvaguardia viene redatto un piano di area che ha valore di piano territoriale
regionale e sostituisce le norme difformi dei piani territoriali o urbanistici di qualsiasi livello;
- il successivo art. 27 che attribuisce ai piani naturalistici valore di piano di gestione dell’area
protetta prevedendo che le norme in esse contenute sono vincolanti ad ogni livello.

Tali disposizioni a giudizio del governo sarebbero in contrasto con l'art. 145 del d.lgs. n.
42 del 2004, che stabilisce il principio della prevalenza del piano paesaggistico sulle disposizioni
contenute negli atti di pianificazione ad incidenza territoriale previsti dalle normative di
settore, ivi compresi quelli degli enti gestori delle aree naturali protette e, conseguentemente,
violerebbero gli artt. 117, comma 2, lettera s), e comma 3, Cost., dato che la richiamata
disciplina del Codice dei beni culturali, costituirebbe una «norma interposta» in riferimento
all‘art. 117, secondo comma, lettera s), Cost., ed esprimerebbe un «principio fondamentale»
ai sensi dell’art. 117, terzo comma, Cost.
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Le censure del governo vengono sostanzialmente accolte nella sent. C.C. 193/10 che
ribadisce I'orientamento della Consulta in queste materie:

- le funzioni legislative in materia di “tutela” dell'ambiente spettano esclusivamente
allo Stato, mentre le Regioni possono esercitare soltanto funzioni amministrative di “tutela”
se ed in quanto ad esse conferite dallo Stato, in attuazione del principio di sussidiarieta, di cui
all'art. 118, primo comma, Cost.;

- le Regioni, se da un lato non possono invadere le competenze legislative esclusive
dello Stato in materia di tutela dell'ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali, dall’altro
sono tenute a rispettare la disciplina dettata dalle leggi statali, le quali, per quanto riguarda la
“"tutela”, prevedono il conferimento alle Regioni di precise funzioni amministrative, imponendo
per il loro esercizio il rispetto del principio di cooperazione tra Stato e Regioni, e, per quanto
riguarda le funzioni di “valorizzazione”, dettano i principi fondamentali che le Regioni stesse
sono tenute ad osservare.

La Consulta dichiara pertanto l'illegittimita costituzionale del comma 1 dell’art. 5 della
I.r. 19/09 in quanto il divieto di attivita venatoria, previsto dall’art. 22, comma 6, della legge
quadro n. 394 del 1991 per i parchi e le riserve naturali regionali (ovvero per le aree protette
regionali previste e consentite dalla legislazione statale) si applica anche alle zone naturali di
salvaguardia, dato che il fine di protezione della fauna & connaturato alla funzione propria di
qualsiasi area protetta.

L'introduzione del divieto di caccia in un’area protetta viene pertanto ricondotto dalla
Consulta a un esercizio della competenza legislativa statale in materia ambientale (cfr. sent.
C.C. 61/09).

Illegittime vengono considerate altresi le funzioni di tutela, valorizzazione e gestione
del patrimonio culturale attribuite direttamente dalla legislazione regionale (art. 7, comma 2,
lett. @), n. 3, e lett. d), n. 1) ai gestori dei parchi naturali regionali e delle riserve speciali, in
quanto tali disposizioni introdotte al di fuori di ogni forma di cooperazione con lo Stato sono
chiaramente in contrasto con gli artt. 4 e 5 del d.lgs. n. 42 del 2004, e, quindi, con gli artt.
117 e 118 Cost.

Per le stesse ragioni la Consulta ravvisa l'illegittimita costituzionale dell’art. 7, comma
2, lettera a), n. 4 della I.r. 19/09 secondo il quale &€ compito dei gestori dei parchi naturali
regionali garantire, attraverso un processo di pianificazione di area, I'equilibrio urbanistico-
territoriale ed il recupero dei valori paesaggistico-ambientale:
tale disposizione infatti si pone infatti in contrasto con l'art. 133 del d.lgs. n. 42 del 2004
che prevede il principio di cooperazione tra le amministrazioni pubbliche per la definizione
di indirizzi e criteri riguardanti le attivita di tutela, pianificazione, recupero, riqualificazione e
valorizzazione del paesaggio

L'illegittimita costituzionale degliart. 26 e 27 della l.r. 19/09 derivano invece dal mancato
rispetto dell’art 145 del d.lgs. n. 42 del 2004, il quale pone il principio della prevalenza del
piano paesaggistico sugli atti di pianificazione ad incidenza territoriale posti dalle normative
di settore, ivi compresi quelli degli enti gestori delle aree naturali protette. (cfr. sent .C.C.
180/08 ensent.C.C. 437/2008).

5.4

Nella impugnazione della L.r. 25/2009 (Interventi a sostegno dell'informazione e della
comunicazione istituzionale via radio, televisione, cinema e informatica) il governo individua
due distinti profili di illegittimita costituzionale afferenti rispettivamente la violazione della
potesta esclusiva del legislatore statale in materia di tutela della concorrenza e di sistema
tributario statale.
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Il governo, nel dedurre l'illegittimita dell’art. 3, comma 1 della I.r. 25/09, segnala
che tale diposizione prevedendo una definizione del "Sistema Integrato delle Comunicazioni”
(SIC) diversa da quella stabilita dall’art. 2, comma 1, lettera |), del d.lgs. n. 177/2005, "Testo
unico della radiotelevisione” (non ricomprendendo nel SIC la “"stampa quotidiana e periodica”
e la "pubblicita esterna”), contrasta con i principi fondamentali e travalica i limiti posti alla
legislazione regionale dall’art 12 dello stesso decreto legislativo. Inoltre la disciplina statale
del "Sistema Integrato delle Comunicazioni” rientra fra le norme volte a regolare il mercato
al fine di impedire il formarsi di posizioni dominanti, la disposizione regionale incide sulla
competenza esclusiva riservata allo Stato in materia di tutela della concorrenza dall’art. 117,
comma 2, lettera e), della Costituzione. 1l ricorrente imputa quindi al legislatore regionale
il mancato rispetto dei limiti che presiedono all’esercizio della sua potesta concorrente e,
sulla base di una ulteriore qualificazione della disciplina nazionale effettuata sulla base di
valutazioni di natura finalistica, la violazione di un ambito di competenza esclusiva dello Stato.

In merito invece all’art. 8, comma 2 della I.r. 25/09 che autorizza la Giunta regionale
a promuovere intese con il Ministero dello sviluppo economico volte a definire I'utilizzo di
guota parte del canone di abbonamento RAI corrisposto dai cittadini piemontesi, nel rispetto
dei criteri generali approvati dal Consiglio regionale su proposta della Giunta medesima il
governo deduce una violazione della competenza esclusiva statale in materia di "sistema
tributario dello Stato”, di cui all’art. 117, comma 2, lett. e), Cost., anche alla luce di una
consolidata giurisprudenza costituzionale in base alla quale "si deve tuttora ritenere preclusa
alle Regioni la potesta di legiferare sui tributi esistenti, istituiti e regolati da leggi statali”
(sent. n. 37/2004).

Il governo, nel motivare la propria censura, richiama la giurisprudenza costituzionale
che attribuisce natura tributaria alla corresponsione di tale canone (sent.C.C.284/02), che
si risolverebbe in una imposta di scopo che andrebbe a colpire quella capacita contributiva
riconducibile alla mera detenzione di un apparecchio radiotelevisivo. La Corte Costituzionale
nella sentenza 255/10 non accoglie integralmente le censure mosse dal governo alla I.r.
25/09. Il comma 1 dell’art. 3 di tale legge regionale viene infatti ritenuto dalla Consulta
costituzionalmente legittimo in quanto la natura, I'oggetto e le finalita del «sostegno del
sistema integrato delle comunicazioni di pubblica utilita» dimostrano che gli interventi previsti
non riguardano la disciplina dei mercati ed il contrasto delle posizioni dominanti e che,
pertanto, non interferiscono in alcun modo con la normativa statale menzionata nel ricorso a
tutela della concorrenza. La definizione del «sistema integrato delle comunicazioni» attiene
a statuizioni riguardanti la materia «ordinamento della comunicazione», di competenza
legislativa concorrente (art. 117, terzo comma, Cost. non evocato quale parametro), ed opera,
percio, su un piano del tutto diverso da quello del d.lgs. n. 177 del 2005, con la conseguenza
che la mancata inclusione, da parte del legislatore regionale, dell’«editoria annuaristica ed
elettronica» non fruibile attraverso internet, della «stampa quotidiana e periodica» e della
«pubblicita esterna» tra le attivita ricomprese nel suddetto «sistema integrato» non comporta
alcuna violazione del predetto decreto legislativo e, quindi, della competenza statale esclusiva
in materia di “tutela della concorrenza”.

La Corte dichiara invece l'illegittimita costituzionale dell’art. 8, comma 2, della I.r.
25/09 in quanto la natura tributaria del canone di abbonamento radiotelevisivo preclude la
previsione da parte del legislatore regionale di intese con il ministero delle Comunicazioni
per decidere I'utilizzazione di una quota parte di tale canone. Tale disciplina infatti si pone in
contrasto con la competenza esclusiva del legislatore statale in materia di «sistema tributario
dello Stato»,di cui all'art. 117, comma 2, lettera e), Cost..
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6. Oggetto e natura delle questioni sollevate dalla Regione Piemonte nei ricorsi
di legittimita costituzionale presentati avverso interventi normativi statali
(anno 2009-inizio 2010)

In modo speculare a quanto affermato precedentemente in relazione ai ricorsi governativi
presentati nei confronti dileggi regionali della nostra Regionei ricorsi di legittimita costituzionale
presentati dal Piemonte nel corso del 2009 e nei primi mesi del 2010 sino al termine dell’VIII
legislatura nei confronti di intereventi normativi statali sono sostanzialmente pochi (quattro)
e finiscono col concentrarsi su materie disparate prive di rapporti tra loro:

- collocazione sul territorio di impianti nucleari e di impianti di produzione di energia
elettrica alimentati con carbon fossile di nuova generazione (ricorso 75/09 presentato nei
confronti dell’art. 25, comma 2, dell’art. 26, comma 1, e dell’art. 27, comma 27, della legge
99/09 “Disposizioni per lo sviluppo e I'internazionalizzazione delle imprese, nonché in materia
di energia”);

- il conferimento di incarichi di funzioni dirigenziali a soggetti esterni all’/Amministrazione
(ricorso 108/09 presentato nei confronti dell’art. 40, comma 1, lett. f), secondo capoverso del
d. Igs. 150/09 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”.;

- I'affidamento dei servizi pubblici (ricorso 16/10 presentato nei confronti del comma 1
e del comma 1 ter dell’art.15 del d.1.135/09 (Disposizioni urgenti per I'attuazione di obblighi
comunitari e per I’'esecuzione di sentenze della Corte di giustizia delle Comunita europee).

- la legislazione elettorale regionale (ricorso 45/10 presentato nei confronti dell’art. 1 e 2 del
d.l. 5 marzo 2010, n. 29 (Interpretazione autentica di disposizioni del procedimento elettorale
e relativa disciplina di attuazione);

Le principali questioni di legittimita costituzionale sollevate dalla regione Piemonte nei
propri ricorsi hanno per oggetto rispettivamente :

- i canoni che presiedono all’esercizio della potesta legislativa concorrente del legislatore
statale in materia di “produzione, trasporto e distribuzione dell’energia” e di “governo del
territorio” (ricorso 75/09);

- la competenza esclusiva in materia di autonomia organizzativa regionale nell’individuare le
modalita di accesso al pubblico impiego (ricorso 108/09);

- la competenza normativa di Regioni ed enti territoriali minori (art.117, comma 4 e comma
6, Cost.) sull’'autonoma definizione del buon andamento dell’organizzazione della gestione dei
servizi pubbilici locali (ricorso 16/10);

- la violazione da parte del legislatore statale della potesta legislativa concorrente regionale
nella definizione della propria legislazione elettorale (ricorso 45/10) .

All'interno del ricorso 75/2009 la regione Piemonte deduce l'illegittimita di diverse
disposizioni della legge 99/09 “Disposizioni per lo sviluppo e l'internazionalizzazione delle
imprese, nonché in materia di energia”. avente per oggetto l'individuazione dei requisiti e
delle procedure per pervenire alla localizzazione degli impianti per la produzione di energia
elettrica nucleare, in quanto le intese previste in sede di Conferenza unificata Stato-Regioni
non garantiscono un coinvolgimento sostanziale della Regione nel cui territorio viene prevista
la collocazione di tali impianti, consentendo il superamento del suo eventuale dissenso con
una deliberazione motivata del governo.
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In particolare la nostra Regione ritiene illegittimi I” art. 25, comma 2, I'art. 26, comma
1, el'art. 27, comma 27, della legge 23 luglio 2009, n. 99, per violazione degli art. 117, 118,
120 e 3, cost. e dei principi costituzionali di sussidiarieta, differenziazione, adeguatezza, leale
collaborazione e ragionevolezza.

L'art. 25, comma 2, della legge n. 99 del 2009, qualificando come attivita di preminente
interesse statale la costruzione e |'esercizio di impianti per la produzione di energia elettrica
nucleare e di impianti per la messa in sicurezza dei rifiuti radioattivi, o per lo smantellamento
di impianti nucleari a fine vita e tutte le opere connesse, le assoggetta ad autorizzazione
unica rilasciata su istanza del soggetto richiedente e previa intesa con la Conferenza unificata
di cui all’art. 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, con decreto del Ministro dello
sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare e con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, prescindendo invece da una previa
intesa con la Regione nel cui territorio s’intenda autorizzare la localizzazione e realizzazione
di tali impianti.

L'art. 26, comma 1, della legge 99/09 prevede invece che le tipologie degli impianti
per la produzione di energia elettrica nucleare che possono essere realizzati nel territorio
nazionale vanno definite con delibera del CIPE, da adottare entro sei mesi, su proposta del
Ministro dello sviluppo economico, sentito il Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, sentite le Commissioni parlamentari competenti, da adottarsi previo
parere della Conferenza unificata che deve essere espresso entro sessanta giorni dalla
richiesta, trascorsi i quali il parere si intende acquisito.

L'art. 27, comma 27, della legge 99/2009 consente invece di procedere in deroga

alle vigenti disposizioni di legge regionali che prevedono limiti di localizzazione territoriale
per gli impianti di produzione di energia elettrica alimentati con carbon fossile di nuova
generazione, se allocati in impianti industriali dismessi, nonché per gli impianti di produzione
di energia elettrica a carbon fossile, qualora sia stato richiesto un aumento della capacita’
produttiva.
Indipendentemente dalla sussistenza di una potesta legislativa di natura concorrente,
o esclusiva del legislatore statale in questa materia, la regione Piemonte sostiene che la
«autorizzazione unica» come atto di localizzazione non puo essere preceduta dalla sola previa
intesa con la Conferenza unificata, poiché tale intesa configura un’insufficiente forma di
coinvolgimento della Regione, sul cui territorio verranno collocati tali impianti e delle Regioni
limitrofe, dovendosi invece prevedere la forma costituzionalmente necessaria dell'intesa
tra lo Stato e tutte le Regioni interessate. Richiamando la precedente giurisprudenza della
Consulta si ricorda che quando gli interventi individuati come necessari e realizzati dallo
Stato, in vista di interessi unitari di tutela ambientale, concernono l'uso del territorio, e
in particolare la realizzazione di opere e di insediamenti atti a condizionare in modo rilevante
lo stato e lo sviluppo di singole aree, l'intreccio da un lato con la competenza regionale
concorrente in materia di governo del territorio, oltre che con altre competenze regionali,
dall’altro lato con gli interessi delle popolazioni insediate nei rispettivi territori, impone che
siano adottate modalita di attuazione degli interventi medesimi che coinvolgano, attraverso
opportune forme di collaborazione, le regioni sul cui territorio gli interventi sono destinati
a realizzarsi», fermo restando che «il livello e gli strumenti di tale collaborazione possono
naturalmente essere diversi in relazione al tipo di interessi coinvolti e alla natura e
all'intensita’ delle esigenze unitarie che devono essere soddisfatte» (Corte cost., 13 gennaio
2005, n. 65).
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La violazione degli indicati precetti costituzionali (art. 3, 117, 118, 120, Cost.) &
confermata dalla disciplina generale sul funzionamento della Conferenza unificata in base
alla quale la presenza di dissenso della regione in sede Conferenza unificata pud essere
superata con deliberazione motivata del Consiglio dei ministri.

La regione Piemonte ha successivamente rinunciato al proprio ricorso limitatamente
all'impugnazione concernente l'art. 25, comma 2, lettera g), e I'art. 26 comma 1, della legge
n. 99 del 2009.

All'interno della sentenza C.C. 278/10 la Consulta ha dichiarato non fondata la questione
di legittimita costituzionale dell’art. 27, comma 27, della legge n. 99 del 2009 promossa
dalle Regione Piemonte, in riferimento all’art. 117, comma 3, della Costituzione, negando
una violazione dei canoni che presiedono all’esercizio della potesta legislativa concorrente
del legislatore statale in quanto: & ben possibile attribuire alla potesta legislativa statale
in materia concorrente l'introduzione di un regime di esenzione, rispetto all'osservanza dei
principi a partire dai quali si origina la normativa di dettaglio: la deroga al principio, in altri
termini, puo esprimere una scelta di sistema, a sua volta ascrivibile a principio fondamentale
della materia.

All'interno del ricorso 108/09 la Regione deduce l'illegittimita costituzionale di una
disposizione del d. Igs. 150/09 (art. 40, comma 1, lett. f), secondo capoverso) avente per
oggetto l'estensione alle Regioni di limitazioni afferenti il conferimento di incarichi di funzioni
dirigenziali a soggetti esterni all’/Amministrazione (aventi per oggetto i limiti percentuali di
tali conferimenti e le modalita di calcolo di tali percentuali) per violazione della sua potesta
legislativa residuale in materia di accesso al pubblico impiego di cui all’art. 117, comma 4, o
in subordine di quella concorrente di cui al comma 3 dell” art. 117 Cost..

All'interno del proprio ricorso la Regione Piemonte afferma che la modalita di accesso
al pubblico impiego configura una materia rientrante nella competenza residuale esclusiva
rappresentando una espressione di quell’ autonomia organizzativa regionale di cui al comma
4 dell’art.117 Cost..

La disposizione impugnata d’altra parte non potrebbe essere ricondotta a un legittimo
esercizio di una potesta legislativa di natura concorrente in quanto non detta principi
fondamentali, ma scende nel dettaglio, pretendendo di fissare la percentuale di incarichi
dirigenziali esterni attribuibili dalle amministrazioni regionali nonché la loro durata massima.

La determinazione di un numero, ricorda la Regione ricorrente, non pud essere mai
considerata un principio fondamentale, in quanto non lascia alle Regioni alcuno spazio
di autonoma scelta, e dispone direttamente la regola applicativa (Corte costituzionale,
sentenza 24 luglio 2009, n. 237).

La Corte Costituzionale con sentenza 324/10 ha respinto le questioni di legittimita

costituzionale sollevate dalla Regione Piemonte, affermando che il legislatore statale si sarebbe
legittimamente mosso all’interno dei confini della propria competenza esclusiva in materia di
ordinamento civile:
I'art. 40, comma 1, lettera f), del d.Igs. n. 150 del 2009 infatti & riconducibile alla materia
dell’ordinamento civile di cui all’art. 117, secondo comma, lettera 1), Cost., poiché il
conferimento di incarichi dirigenziali a soggetti esterni, disciplinato dalla normativa citata, si
realizza mediante la stipulazione di un contratto di lavoro di diritto privato. Conseguentemente,
la disciplina della fase costitutiva di tale contratto, cosi come quella del rapporto che sorge per
effetto della conclusione di quel negozio giuridico, appartengono alla materia dell’'ordinamento
civile.
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All'interno del ricorso 16/10 la regione Piemonte deduce l'illegittimita costituzionale
del comma 1 e del comma 1 ter dell'art. 15 del d.l. 135/09'7 (Disposizioni urgenti per
I'attuazione di obblighi comunitari e per I'esecuzione di sentenze della Corte di giustizia delle
Comunita europee), conv. con modificazioni dalla legge 166/09, per violazione degli art. 5,
23,42,114, 117, commi 1, 2, 3, 4, 6, e 118, Cost., anche con riferimento agli art. 3 e 97,
Cost.

Siamo in materia di affidamento dei servizi pubblici e cid che la Regione ricorrente
imputa al legislatore nazionale & di aver relegato la possibilita di far ricorso all’affidamento
in house ai soli casi eccezionali previsti all'interno della nuova formulazione del comma 3
dell’art. 23 bis del d.1.112/08 conv. con modif. dalla legge 133/08, superando con cio la
stessa disciplina comunitaria in materia di concorrenza, nonostante che la stessa abbia creato
listituto giuridico dell’in house providing come senz’altro compatibile con [l‘ordinamento
comunitario ed i suoi principi.

Non appare infatti possibile confondere il principio di concorrenza posto dal Trattato
dell’lUnione europea, che disciplina i comportamenti delle amministrazioni pubbliche una volta
che abbiano deciso di rivolgersi al mercato delle imprese, con lidea di prevalenza o
preferenza per il mercato nell'organizzazione dei servizi pubblici indicata dalla disciplina
statale in esame, nella quale I'in house providing e’ configurata come un residuo negletto
0 un cattivo surrogato.

La disciplina del legislatore nazionale a giudizio della Regione ricorrente sovverte il
principio di autonomia costituzionale degli enti territoriali (art. 5, 117, 118, Cost.) che
consente loro di assumere nelle diverse situazioni la scelta che ritengono piu opportuna
orientandosi verso la fruizione dei vantaggi economici offerti dal mercato dei produttori o
verso la predisposizione di una propria struttura capace di diversamente configurare |'offerta
delle prestazioni di servizio pubblico.

L'art. 15 del d.l. 135/2009 quindi, esprimendo una prevalenza, o una preferenza, per
il mercato nell’'organizzazione della gestione del servizio pubblico locale finirebbe col porsi
in contrasto con l'indirizzo comunitario sulla concorrenza e conseguentemente con I'ambito
riservato alla disciplina nazionale, la quale non pud non essere considerata che d’attuazione,

o ricezione di tale indirizzo europeo (art. 117, comma 2, lett. e), Cost.).

17 Il comma 1 e il comma 1 ter del I'art.15 del d.l. 135/09 recitano:

“Art. 15. Adeguamento alla disciplina comunitaria in materia di servizi pubblici locali di rilevanza economica

1. All'articolo 23-bis del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, sono apportate le seguenti modificazioni:

omissis

b) i commi 2, 3 e 4 sono sostituiti dai seguenti:

«2. Il conferimento della gestione dei servizi pubblici locali avviene, in via ordinaria:

a) a favore di imprenditori o di societa in qualunque forma costituite individuati mediante procedure competitive
ad evidenza pubblica, nel rispetto dei principi del Trattato che istituisce la Comunita europea e dei principi generali
relativi ai contratti pubblici e, in particolare, dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, trasparenza, adeguata
pubblicita, non discriminazione, parita di trattamento, mutuo riconoscimento e proporzionalita;

b) a societa a partecipazione mista pubblica e privata, a condizione che la selezione del socio avvenga mediante
procedure competitive ad evidenza pubblica, nel rispetto dei principi di cui alla lettera a), le quali abbiano ad oggetto,
al tempo stesso, la qualita di socio e I'attribuzione di specifici compiti operativi connessi alla gestione del servizio e
che al socio sia attribuita una partecipazione non inferiore al 40 per cento.

3. In deroga alle modalita di affidamento ordinario di cui al comma 2, per situazioni eccezionali che, a causa di
peculiari caratteristiche economiche, sociali, ambientali e geomorfologiche del contesto territoriale di riferimento,
non permettono un efficace e utile ricorso al mercato, I'affidamento pud avvenire a favore di societa a capitale
interamente pubblico, partecipata dall’ente locale, che abbia i requisiti richiesti dall’'ordinamento comunitario per la
gestione cosiddetta “in house” e, comunque, nel rispetto dei principi della disciplina comunitaria in materia di controllo
analogo sulla societa e di prevalenza dellattivita svolta dalla stessa con I’ente o gli enti pubblici che la controllano.
omissis

1-ter. Tutte le forme di affidamento della gestione del servizio idrico integrato di cui all’articolo 23-bis del citato
decreto-legge n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008, devono avvenire nel
rispetto dei principi di autonomia gestionale del soggetto gestore e di piena ed esclusiva proprieta pubblica delle
risorse idriche, il cui governo spetta esclusivamente alle istituzioni pubbliche, in particolare in ordine alla qualita e
prezzo del servizio, in conformita a quanto previsto dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, garantendo il diritto
alla universalita ed accessibilita del servizio.”.
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La relegazione quindi dell’in house-providing ai soli casi eccezionalmente non potrebbe
trovare il proprio fondamento nella disciplina comunitaria di questo istituto, in quanto nessuna
di tali disposizioni impone come invece pretende la legge statale in esame (art. 15, d.l. n.
135 del 2009, cit. ) agli Stati membri I'attribuzione ad imprese terze come forma ordinaria
o preferenziale di affidamento dei servizi pubblici locali, relegando ai soli casi d’eccezione il
ricorso alla diversa ed alternativa forma dell’in house providing. Al contrario si puo affermare
che la legislazione comunitaria lasci gli Stati membri liberi di decidere se fornire i servizi
pubblici con un’organizzazione propria (cosiddetto in house providing) o affidarne la fornitura
ad imprese terze.

A giudizio della regione ricorrente /‘opzione tra modalita di gestione del servizio
pubblico locale tra esse alternative e’ una tipica scelta d’organizzazione, in particolare di
buon andamento del servizio pubblico (art. 97, comma 1, Cost.), che proprio in quanto
organizzazione locale e non nazionale dei servizi oggetto della disciplina dell’art. 15, d.I.
135 del 2009, cit., non puo’ riconoscersi alla legislazione statale, ma spetta alla
legislazione regionale ai sensi dell’art. 117, comma 4, Cost. seppure nel rispetto di una
eventuale specifica disciplina degli enti territoriali minori (art. 117, comma 6, Cost.),
con conseguente illegittimita’ costituzionale dell’art. 15, comma 1, lett. b), d.l. n. 135 del
2009, cit. ove - esprimendo una prevalenza o preferenza ordinaria dell’affidamento ad
imprese terze - pone norme sull’organizzazione della gestione dei servizi pubblici locali.

L'art. 15 del d.l. 135/2009 sarebbe dunque viziato d’ illegittimita costituzionale
parziale per avere invaso la sfera di competenza normativa della Regione Piemonte e degli
enti territoriali piemontesi nella definizione dello svolgimento della funzione d’affidamento
dei servizi pubblici locali di rilevanza economica (art. 117, comma 4 e 6, Cost.), ma cio é
avvenuto con norme di dettaglio cosi puntuali che non sarebbero neppure compatibili per
una competenza esclusiva dello Stato e in violazione del principio di ragionevolezza (arg. ex
art. 3, comma 2, Cost.) poiché della legge impugnata non si comprendono le ragioni di una
disciplina differenziata per I'ambito locale dei pubblici servizi rispetto a quella generalmente
prevista per I’Autorita garante della concorrenza e del mercato ed in genere per le
autorita di regolazione.

La Regione ricorrente a sostegno della natura delle censure formulate nei confronti
della disciplina nazionale ricorda che le Regioni sono legittimate a denunciare la legge
statale per la violazione di competenze degli enti locali» poiché di per sé tale violazione e’
«potenzialmente idonea a determinare una vulnerazione delle competenze regionali» (Corte
cost. 17 maggio 2007, n. 169, 21 marzo 2007, n. 95, 14 novembre 2005, n. 417, 28 giugno
2004, n. 196, Corte cost., 27 luglio 2004, n. 27).

In merito alla generalizzata cessazione anticipata al 31 dicembre 2011 disposta ex
lege per tutti gli affidamentiin house providing (art. 15, comma 1, lett. d del d.l. 135/2009),
anche di quelli effettuati dagli enti territoriali in conformita all’ordinamento comunitario e
italiano, il ricorrente configura una violazione della I'autonomia costituzionale regionale e
degli enti locali (art. 5, 114, 117, comma 6, 118, Cost.).

La disposizione sarebbe ancor pil lesiva della competenza degli enti territoriali per la
sua irragionevolezza, in quanto, per la prima volta in modo in equivoco, non solo dispone la
cessazione degli affidamenti in house providing illegittimi ma anche di quelli legittimi
(differenziando la sola scadenza ex lege di un anno: 31 dicembre 2010 - 31 dicembre 2011),
non solo tratta allo stesso modo gestioni da poco iniziate (meno di due anni) con quelle
pluridecennali, ma non si é affatto curata di «scaglionare» nel tempo il preferito ricorso al
mercato con grave svalutazione dell’indicata consistenza patrimoniale.
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All'interno del ricorso 45/2010 la regione Piemonte deduce l'illegittimita costituzionale
degli art. 1 e 2 del d.l. 5 marzo 2010, n. 29 (Interpretazione autentica di disposizioni del
procedimento elettorale e relativa disciplina di attuazione) per violazione dell’art. 122, comma
1, Cost., dell’art. 5, comma 1, legge cost. 22 novembre 1999, n. 1, degli art. 70, 72, 76, 77,
Cost., nonché degli art. 5, 114. 117, Cost. e dei principi di ragione (art. 3, Cost.) e di
leale collaborazione Stato-regioni (art. 120, Cost.).

Con tale provvedimento il governo ha fornito una propria interpretazione autentica
di diverse disposizioni della disciplina statale (art. 9 e 10 dellla legge 108/68) in materia di
termini di presentazioni delle liste per le elezioni regionali (art. 1, comma 1, d.l. n. 29 del
2010), di autenticazione delle firme a sostegno della presentazione delle liste sulle firme a
sostegno delle liste (art. 1, comma 2, d.l. n. 29 del 2010), di rimedi alle decisioni degli uffici
elettorali (art. 1, comma 3, d.l. n. 29 del 2010), stabilendo altresi una remissione in termini
per i delegati incaricati della presentazione delle liste, muniti della prescritta documentazione,
che abbiano fatto ingresso nei locali del Tribunale.

La mancata conversione in legge del d.l. 29/10 preclude alla Consulta I'esame nel
merito delle censure formulate dalla regione ricorrente in tema di interpretazione autentica
in base alle quali:

- dopo la legge costituzionale n.1 del 1999 - lo Stato deve stabilire con legge ordinaria
i principi fondamentali cui le Regioni debbono attenersi con le proprie leggi elettorali, sicché
lo Stato non puo pil introdurre in qualsiasi forma disposizioni di dettaglio, anche in via
interpretativa delle preesistenti legge n. 108 del 1968 e legge n. 43 del 1995, poiché cio
si risolverebbe in un esercizio attuale della cessata potesta legislativa di dettaglio in materia
d’elezioni regionali che non gli appartiene piu per scelta costituzionale (art 122, Cost.).

- una legge di interpretazione é una legge espressione della potesta legislativa - e
non gia di una ‘'soggettiva’” volonta ‘‘chiarificatrice” del suo autore - e pertanto essa, al pari
di qualsiasi legge puo provenire soltanto» da chi é «attualmente investito di tale potesta,
senza che in alcun modo rilevi la qualita di “autore” della legge interpretata» (sent. Corte
cost. 232/06 e sent. Corte cost. 232/06).
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7. Partecipazione di genere VIII Legislatura

In questa edizione del rapporto che chiude I’ VIII Legislatura si riporta, per Ia
completezza dei dati e per lI'importanza del tema trattato, I'analisi dell’andamento della
presenza femminile nel Consiglio regionale del Piemonte nelle precedenti legislature. I dati
ottenuti sono i seguenti:

Donne elette al Consiglio Regionale del Piemonte dal 1970

I legislatura (dal 1970 al 1975)

Totale Consiglieri 50 (100 %)

Totale elette 4 (8 %) cosi distribuite:

Democrazia Cristiana n. 2

Partito Comunista Italiano n. 2 (una consigliera é stata in carica dal 9.3.72 al 30.3.72)

II legislatura (dal 1975 al 1980)
Totale Consiglieri 60 (100 %)
Totale elette 7 (11,66 %) cosi distribuite:

Democrazia Cristiana n. 2 (una consigliera si € dimessa il 9.4.79)
Partito Comunista Italiano n. 4 (una consigliera in carica dal 6.5.76)
Partito Repubblicano Italiano n. 1 (in carica dall’8.5.76)

III legislatura (dal 1980 al 1985)
Totale Consiglieri 60 (100 %)
Totale elette 8 (13,33 %) cosi distribuite:

Democrazia Cristiana n. 2
Partito Comunista Italiano n. 4 (una consigliera in carica dal 10.5.1983)
Partito Socialista Italiano n. 1
Partito Repubblicano Italiano n. 1

IV legislatura (dal 1985 al 1990)
Totale Consiglieri 60 (100%)

Totale elette 9 (15%) cosi distribuite:
Democrazia Cristiana n. 2

Partito Comunista Italiano n. 4 (una consigliera si & dimessa 1'8.5.1987)
Partito Socialista Italiano n. 1
Movimento Sociale-Dn n. 1
Partito Repubblicano Italiano n. 1
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V legislatura (dal 1990 al 1995)
Totale Consiglieri 60 (100%)
Totale elette 10 (16,66%) cosi distribuite

Democrazia Cristiana n.1

Antiproibizionista n. 1 (la consigliera si & dimessa il 25.7.1990)

Partito Comunista Italiano n. 3

Partito Pensionati n. 2 (una consigliera dall'inizio legislatura fino al 2.2.94
(sospesa dalla carica), poi surrogata da un’altra consigliera)

Lista Verde Sole Che Ride n. 2 (una consigliera dall’inizio legislatura fino al 2.2.94,
poi surrogata da un’altra consigliera)

Piemont n.1

Partito Repubblicano Italiano n. 1

Partito Socialista Italiano n. 1

VI Legislatura (dal 1995 al 2000)
Totale Consiglieri 60 (100%)
Totale elette 10 (16,66%) cosi distribuite

Lista regionale “Forza Italia-Polo popolare-AN) n. 4

PDS n. 3

Forza Italia n. 1

Verdi n. 1 (in carica dal 9.9.1999)
Patto dei Democratici n. 1

VII Legislatura (dal 2000 al 2005)

Totale Consiglieri 60 (100%)

Totale elette 8 (13,33%) cosi distribuite

Forza Italia n. 3

Lista regionale “Per il Piemonte” n. 1

Alleanza Nazionale n. 1 (in carica dal 12.7.2001)
DS n. 2

Lista regionale “Livia Turco per il Piemonte” n. 1 (seggio attribuito ai sensi dell’articolo

5, legge Cost. 1/99 al candidato Presidente della Giunta non eletto). La consigliera

si dimette e viene surrogata il 19.06.2000

VIII legislatura (dal 2005 al 2010)
Totale Consiglieri 63 (100%)
Totale elette 9 (15%) cosi distribuite:

Lista regionale “L'unione per Bresso” n. 5 (tra cui la Presidente della Giunta regionale)
Forza Italia n. 2

Rifondazione Comunista n. 1

D.S n. 1 (la consigliera si € dimessa all'inizio della

legislatura per assumere la carica di Assessore regionale).

Dall’ analisi dei dati sulla presenza femminile nel Consiglio regionale del
Piemonte si pud notare, dopo un’iniziale crescita dalla I alla V legislatura, la sostanziale
stabilita o addirittura un lieve calo di tale presenza nel corso delle ultime legislature
(dal 16,66% al 15%).
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Attivita istituzionale

In questa edizione del Rapporto sulla legislazione regionale del Piemonte, come nelle
precedenti e tenuto conto dell'importanza del tema, si & deciso di analizzare i dati rilevati sulla

partecipazione di genere in riferimento ad attivita istituzionali consiliari.

I dati riguardanti I'attivita istituzionale delle Consigliere regionali dell’VIII Legislatura
sono riportati nelle tabelle che seguono, divisi in tre periodi I'anno 2009, I'anno 2010 e l'intera
VIII Legislatura.

Nelle tabelle 1a, 1b e 1c si sono rilevati i dati relativi alla:

e presentazione di proposte di legge!®
e presentazione di atti di sindacato ispettivo
e presentazione di atti di indirizzo

Attivita istituzionale VIII Legislatura: analisi di genere

Tabella 1a (Periodo dall’ 01/01/2009 al 31/12/2009)
N. Consiglieri totale 63 (100%) |N. Consigliere 8 (12,7%)

N. p.d.l. presentate totale nel 2009
54 (100%) |N. p.d.l. sottoscritte da almeno una

di cui 4 divenute leggi |Consigliera nel 2009 26 (48,15%)
(pit 12 p.d.l. presentati in anni precedenti |Di cui come 1° firmatario: 7 (12,96%)
divenute leggi nel 2009)
N. mozioni/ordini del giorno nel 2009 N. mozioni e ordini del giorno sottoscritti da
mozioni 9; 0.d.g. 246 | almeno una Consigliera nel 2009
Tot. 255 (100%) mozioni 7; o.d.g. 123
Tot. 130 ( 50,98%)
N. interrogazioni/interpellanze nel 2009 N. interrogazioni e interpellanze sottoscritte
interrogazioni 422; interpellanze 149 | da almeno una Consigliera nel 2009
Tot. 571 (100%) interrogazioni 107; interpellanze 27

Tot. 134 (23,47 %)

Tabella 1b (Periodo dall’ 01/01/2010 a fine VIII Legislatura)
N. Consiglieri totale 63 (100%) | N. Consigliere 8 (12,7%)

N. p.d.l. totale presentate nel 2010
16 (100%) |N. p.d.l. sottoscritte da almeno una

di cui 0 divenute leggi |Consigliera nel 2010 7 (43,75%)
(pit 10 p.d.l. presentate in anni precedenti | Di cui come 1° firmatario: 2 (12,5%)
divenute leggi nel 2010)
N. mozioni/ordini del giorno nel 2010 N. mozioni e ordini del giorno sottoscritti da
mozioni 2; o.d.g. 17 |almeno una Consigliera nel 2010
Tot. 19 (100%) Mozioni 0; 0.d.g. 5
Tot. 5 (26,31 %)
N. interrogazioni/interpellanze nel 2010 N. interrogazioni e interpellanze sottoscritte
interrogazioni 35; interpellanze 15 | da almeno una Consigliera nel 2010
Tot. 50 (100%) Interrogazioni 5; Interpellanze 3

Tot. 8 (16%)

18 N.B.: le p.d.l. per loro natura hanno una pluralita di sottoscrittori: in questa indagine si conteggiano le p.d.l.
sottoscritte da almeno una (o piu) Consigliera. Idem dicasi per gli altri atti censiti.
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Tabella 1c (Periodo VIII Legislatura )

N. Consiglieri totale 63 (100%)

N. Consigliere 8 (12,7%)

N. p.d.l. totale nell’ VIII Legislatura
511 (100%)
di cui 59 divenute leggi

N. p.d.l. sottoscritte da almeno una Consigliera nell’ VIII
Legislatura

276 (54,01 %)
Di cui come 1° firmatario: 68 (13,3%)

N. mozioni/ordini del giorno nell” VIII
Legislatura
mozioni 117; o.d.g. 1296
Tot. 1413 (100%)

N. mozioni e ordini del giorno sottoscritti da almeno una
Consigliera nell” VIII Legislatura

Mozioni 56; 0.d.g. 673

Tot. 729 (51,59%)

N. interrogazioni/interpellanze nell” VIII
Legislatura

N. Interrogazioni e interpellanze sottoscritte da almeno
una Consigliera nell’ VIII Legislatura

interrogazioni 2356; interpellanze 820
Tot. 3176(100%)

interrogazioni 660; interpellanze 270

Tot. 930 (29,28%)

Nelle tabelle seguenti 1d, 1d1 e 1d2 sono riassunti i dati relativi alla presentazione di proposte
di legge, di atti di sindacato ispettivo e di atti di indirizzo divisi per tipo di atto e per gli anni
che compongono l'intera VIII Legislatura

Tabella 1d Numero di proposte di legge per anno dell’ VIII Legislatura

ANNo N. p.d.l. totali N. p.d.l. sottoscri'_ctg da N. p.d.l. con 1° firmatario
almeno una Consigliera una Consigliera

Anno 2005 170 (100%) 87 (51,17%) 10(5,88%)

Anno 2006 123 (100%) 65 (52,84%) 20(16,26%)

Anno 2007 90 (100%) 51 (56,66%) 16(17,77%)

Anno 2008 58 (100%) 40 (68,96%) 13(22,41%)

Anno 2009 54 (100%) 26 (48,14%) 7(12,96%)

Anno 2010 16 (100%) 7 (43,75%) 2(12,5%)

VIII Legisl. 511 (100%) 276 (54,01%) 68(13,3%)

Tabella 1d1 Numero di mozioni e ordini del giorno per anno dell’ VIII Legislatura

Numero atti Numero e tipo Numero atti
, . Numero atti per atti sottoscritti sottoscritti da
Anno |Tipo atto| per tipo e da al |
er anno anno a almeno una almeno una
P Consigliera Consigliera
Mozione 24 o 11 o
2005 0dG 500 224(100%) 94 105(46,87%)
Mozione 32 o 16 o
2006 0dG 293 325(100%) 148 164(50,46%)
Mozione 29 14
2007 0dG 311 340(100%) 174 188(55,29%)
Mozione 21 o 8 o
2008 0dG 329 250(100%) 129 137(54,8%)
Mozione 9 o 7 o
2009 0dG 246 255(100%) 123 130(50,98%)
Mozione 2 0
2010 0dG 17 19(100%) 5 5(26,31%)
VIII Legislatura 1.413 1.413 (100%) 729|729 (51,59%)
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Tabella 1d2 Numero di interpellanze e interrogazioni per anno dell’ VIII

Legislatura
Numero Numero e tipo Numero atti
. atti per | Numero atti per | atti sottoscritti sottoscritti da
Anno Tipo atto -
tipo e anno da almeno una almeno una
per anno Consigliera Consigliera
interpellanze 170 o 71 o
2005 interrogazioni 337 507(100%) 91 162(31,95%)
interpellanze 184 o 79 o
2006 interrogazioni 5o 739(100%) 172 251(33,96%)
interpellanze 200 o 65 o
2007 interrogazioni 550 750(100%) 179 244(32,53%)
interpellanze 102 o 25 o
2008 interrogazion 457 559(100%) 106 131(23,43%)
interpellanze 149 o 27 o
2009 interrogazioni 422 571(100%) 107 134(23,46%)
interpellanze 15 o 3 o
2010 interrogazioni 35 >0(100%) 5 8(16%]
VIII Legislatura 3.176| 3.176(100%) 930 930(29,28%)

Come si pud vedere in tabella 1a, le Consigliere regionali elette nell’ VIII Legislatura
sono 8 (9 elette, ma una consigliera si € dimessa all’inizio della legislatura per assumere la
carica di Assessore regionale) su un totale di 63, cioe il 12,7%.

Nell’arco di tutta la Legislatura, su un totale di 511 proposte di legge presentate, 59
sono diventate leggi regionali; le proposte di legge sottoscritte da almeno una Consigliera
sono 276, cioe il 54,01% del totale e in 68 casi almeno una Consigliera € “primo firmatario”
(24,64% di 276) ovvero il 13,3% del totale generale. Le leggi regionali, sottoscritte da almeno
una Consigliera, sono in tutta la Legislatura 43.

Nel 2009, sul totale di 54 proposte di legge presentate, quelle sottoscritte da almeno
una Consigliera sono 26 (il 48,15% del totale) e di queste 7 hanno una Consigliera come
“primo firmatario” (il 26,92% di 26) ovvero il 12,96 % del totale generale del 2009.

Nei primi mesi del 2010, facenti ancora parte dell'VIII Legislatura, sul totale di 16
proposte di legge presentate, quelle sottoscritte da almeno una Consigliera sono 7 (il 43,75%
del totale) e di queste 2 hanno una Consigliera come “primo firmatario” (il 28,57% di 7)
ovvero il 12,5 % del totale generale del periodo considerato.

Dall’analisi dei dati disaggregati per anno dell’VIII Legislatura (tabella 1d) si nota un
progressivo e certamente scontato rallentamento dell’attivita di presentazione di proposte di
legge da parte dei Consiglieri, ma tale rallentamento &€ meno evidente per le Consigliere che
anzi, in termini percentuali, aumentano fortemente la loro attivita fino al 2008, per poi, nel
2009 e nel 2010, ritornare su valori analoghi a quelli di inizio Legislatura.

Sui dati generali dell’VIII Legislatura riguardanti I'attivita legislativa € da notare che
le 8 Consigliere, il 12,7% dei 63 Consiglieri, hanno sottoscritto 276 proposte di legge ovvero
il 54,01% del totale generale di 511. Delle 59 leggi regionali dell’VIII Legislatura, originate
da proposte di legge, ben 43, il 72,88% del totale, & sottoscritta da almeno una Consigliera.

Per quanto riguarda la presentazione di atti di sindacato ispettivo e di atti di indirizzo,
si puo riscontrare un andamento simile a quello riscontrato per le proposte di legge, con un
massimo numerico nel 2007 che si stabilizza su valori nettamente piu bassi nei due anni
successivi per poi quasi azzerarsi verso la fine della Legislatura.
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Le materie verso le quali si manifesta un maggiore interesse delle Consigliere,
risultano essere, per le proposte di legge presentate nell’ intera Legislatura, la sanita,
I'assistenza e sicurezza sociale e la cultura. Per quanto riguarda le leggi, le materie di
maggiore interesse sono l'organizzazione regionale, la cultura e la sanita.

Tabella 2a. Attivita legislativa VIII Legislatura: partecipazione femminile distribuita
per materia (numero progetti di legge sottoscritti da almeno una consigliera divisi
per anno).

MATERIE 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | VIII
Agricoltura 6 2 3 3 1 0 15
Assistenza e sicurezza sociale 9 8 2 5 4 0 28
Bilancio - Finanze - Credito — Patrimoni 3 4 3 2 1 0 13
Caccia - Pesca 3 0 0 0 0 0 3
Controlli amministrativi 0 0 0 0 0 0 0
Cultura 10 4 2 5 4 1 26
Enti Locali - Forme associative - Deleghe 1 3 1 1 1 1 8
Industria - Commercio - Artigianato 2 12 3 2 0 1 20
Istruzione e Formazione Professionale 6 4 3 4 1 0 18
Lavoro - Movimenti migratori 3 2 5 1 0 3 14
Opere pubbliche - Edilizia 7 4 3 0 3 1 18
Organizzazione regionale 5 4 8 1 3 0 21
Partecipazione e informazione 0 2 1 0 1 0 4
Pianificazione territoriale - Urbanistica 6 1 1 0 0 0 8
_Prs:éigrit?zzgﬁrlal()lis-taPtrgbIemi istituzionali 4 4 1 4 4 0 17
Programmazione 2 0 0 1 0 0 3
Sanita’ 8 8 11 4 1 0 32
Sport - Tempo libero 1 1 1 1 1 0 5
Trasporti e comunicazioni 1 1 0 0 1 0 3
Turismo 3 0 2 3 0 0 8
Tutela dell’'ambiente - Inquinamenti 7 1 1 3 0 0 12
87 65 51 40 26 7 276
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Tabella 2b. Attivita legislativa VIII Legislatura: partecipazione femminile
distribuita per materia (numero di leggi sottoscritte da almeno una consigliera

divisi per anno).

MATERIE 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | VIII
Agricoltura 0 0 0 1 0 0 1
Assistenza e sicurezza sociale 0 0 0 1 2 0 3
Bilancio - Finanze - Credito - Patrimonio 0 1 0 0 0 0 1
Caccia - Pesca 0 0 0 0 0 0 0
Controlli amministrativi 0 0 0 0 0 0 0
Cultura 0 1 1 1 3 1 7
Enti Locali - Forme associative - Deleghe 0 0 0 0 1 0
Industria - Commercio - Artigianato 0 1 0 0 0 0
Istruzione e Formazione Professionale 0 0 0 1 0 0 1
Lavoro - Movimenti migratori 0 0 1 0 0 0 1
Opere pubbliche - Edilizia 0 1 0 0 0 0 1
Organizzazione regionale 0 4 1 3 0 0 8
Partecipazione e informazione 0 0 0 0 0 0 0
Pianificazione territoriale - Urbanistica 0 1 0 1 0 0 2
E;opbplggg; cgoer:\tlac:aslit;tZroblemi istituzionali - 0 0 0 1 > 0 3
Programmazione 0 0 0 0 0 0 0
Sanita’ 0 0 1 1 0 3 5
Sport - Tempo libero 0 0 0 0 1 1 2
Trasporti e comunicazioni 0 0 0 0 0 0 0
Turismo 0 2 0 0 0 2 4
Tutela dell’'ambiente - Inquinamenti 0 0 0 0 2 0 2
0 11 4 10 11 7 43
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Tabella 2c Attivita legislativa VIII Legislatura: partecipazione femminile distribuita
per materia

N. Leggi Leggi N. P.d.l. P.d.l.
MATERIE (valore . (valore -

assoluto) in % assoluto) in %
Agricoltura 1 2,32% 15 5,43%
Assistenza e sicurezza sociale 3 6,98% 28 10,14%
Bilancio - Finanze - Credito - Patrimonio 1 2,32% 13 4,71%
Caccia - Pesca 0 0 3 1,09
Controlli amministrativi ] o o 0
Cultura 7 16,28% 26 9,42%
Enti Locali - Forme associative - Deleghe 1 2,32% 8 2,9%
Industria - Commercio - Artigianato 1 2,32% 20 7,25%
Istruzione e Formazione Professionale 1 2,32% 18 6,52%
Lavoro - Movimenti migratori 1 2,32% 14 5,07%
Opere pubbliche - Edilizia 1 2,32% 18 6,52%
Organizzazione regionale 8 18,6% 21 7,61%
Partecipazione e informazione 0 0 4 1,45%
Pianificazione territoriale - Urbanistica 2 4,65% 8 2,9%
E;opbpl(e)mil Cgc?r:\tlac:asllt;tl(jroblem| istituzionali - 3 6,98% 17 6,16%
Programmazione 0 0 3 1,09%
Sanita’ 5 11,63% 32 11,6%
Sport - Tempo libero 2 4,65% 5 1,81%
Trasporti e comunicazioni 0 0 3 1,09%
Turismo 4 9,3% 8 2,9%
Tutela dell’'ambiente - Inquinamenti 2 4,65% 12 4,35%

Tot. 43 100% Tot. 276 100 %
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PARTE SECONDA

Il rapporto sullo stato della legislazione regionale piemontese
(Contributo al Rapporto sulla legislazione della Camera dei Deputati)
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