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PARTE PRIMA 

1. Introduzione

Il rapporto sulla legislazione regionale del Piemonte, nella sua settima edizione, 
esamina la produzione normativa piemontese dell’ottava legislatura nell’anno 2008.

Come ormai abitudine consolidata, la prima parte del rapporto riprende e continua 
l’analisi di tipo qualitativo già iniziata nelle precedenti edizioni, in particolare l’analisi sull’attività 
istituzionale dei lavori d’aula, sulla tipologia di approvazione delle leggi e degli emendamenti, 
sulla giurisprudenza costituzionale sulla normativa piemontese nei primi tre  anni e mezzo di 
VIII legislatura, la partecipazione di genere.  

Si è ritenuto  interessante, in questo VII Rapporto, inserire  un nuovo capitolo dedicato 
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������� �Ragazzi in Aula”, studenti delle scuole medie 
superiori piemontesi che, in un’apposita seduta, diventano legislatori regionali. L’iniziativa 
è iniziata molti anni fa, in analogia a quella della Camera dei deputati, ed oggi continua 
innovata e arricchita di momenti formativi per insegnanti e studenti, con un forte impegno 
delle strutture regionali, tanto da aver vinto, nel 2009, il premio EPSA (European public sector 
award) nella sezione “Citizen Involvement” (Theme II).

Per quanto riguarda la valutazione delle politiche è importante segnalare che 
nel corso del 2008, accanto alle attività consolidate in quest’ambito, come l’inserimento di 
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lo svolgimento di una missione valutativa. Lo studio, concernente l’attuazione delle politiche 
promosse dalle leggi regionali attinenti la tutela della salute mentale in Piemonte, a trent’anni 
dall’entrata in vigore della legge n. 13 maggio 1978, n. 180 “Accertamenti e trattamenti 
sanitari volontari e obbligatori, è condotto dall’Università degli Studi di Torino.

Un cenno particolare merita ancora  il progetto Sesamo – la porta è aperta (http://
www.progettosesamo.it/) che, nel quadro dei progetti di e-democracy, con  il sistema CRPnet  
(http://www.consiglioregionale.piemonte.it/crpnet/) ha organizzato uno spazio nel Web in cui 
i cittadini possono partecipare all’attività dell’Assemblea piemontese, commentare le notizie 
ed intervenire nella discussione in atto. A tale progetto, cui era stato  dedicato un capitolo nel 
precedente VI Rapporto, è giunto a compimento nell’anno 2008 ed i suoi servizi sono ormai 
operativi.

La seconda parte del VII Rapporto contiene invece il “questionario” compilato dal 
Consiglio regionale del Piemonte quale contributo al Rapporto sulla legislazione della Camera 
dei Deputati, sempre relativo all’anno 2008.

In tale questionario sono forniti: 
��dati di tipo quantitativo (Numero e dimensione delle leggi regionali e delle 

province autonome - Iniziativa legislativa delle leggi promulgate - Durata dell’iter di 
approvazione delle leggi - Natura delle leggi e impugnativa costituzionale - Numero e 
dimensione dei regolamenti della Giunta e del Consiglio - Dati quantitativi complessivi 
sull’iniziativa legislativa)
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�� dati relativi al riordino normativo, qualità della legislazione e valutazione delle 
politiche (Strumenti del riordino normativo - Tecnica redazionale -  Strumenti per 
la qualità della legislazione -  Strumenti per la valutazione delle politiche legislative 
-  Personale e attività formative)

�� dati relativi ai rapporti tra Giunta e Consiglio (Rapporti tra Giunta e Consiglio - 
Composizione del Consiglio)

�� dati relativi alle politiche di settore (Politiche regionali nel settore della sanità 
nell’anno 2008 - leggi regionali che hanno disciplinato la materia e eventuale 
impugnazione da parte dello Stato - leggi regionali connesse ad interventi dello Stato 
nel settore - leggi regionali che prevedono successivi atti del Consiglio regionale - 
regolamenti regionali adottati e indicazione delle disposizioni regionali che li hanno 
previsti - regolamenti regionali adottati e indicazione delle disposizioni statali che li 
hanno previsti  - governo della spesa sanitaria - tutela della salute - leggi regionali 
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connesse (collegate) alla manovra di bilancio 2008 - politiche di contenimento della 
spesa pubblica - patto di stabilita’ per le Regioni a statuto speciale: intese e accordi 
per il Patto di stabilità)

�� dati relativi alla formazione e attuazione delle politiche dell’unione europea 
nell’anno 2008 (Partecipazione diretta della Regione in delegazioni del Governo 
ai sensi dell’articolo 5 della legge n. 131/2003- Partecipazione della Regione alla 
fase ascendente - Attuazione del diritto comunitario in fase discendente  -  Statuti, 
eventuali leggi regionali che disciplinano il procedimento di attuazione delle politiche 
comunitarie - Modalita’ di attuazione della normativa comunitaria previste nelle leggi 
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europea)

Tutti i rapporti sulla legislazione piemontese sono consultabili sul sito web del 
Consiglio Regionale del Piemonte nella sezione Laboratorio giuridico-Osservatorio 
regionale sulla legislazione
http://www.consiglioregionale.piemonte.it/labgiuridico/ossleg.htm
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informatico innovativo chiamato rapporto automatico sulla legislazione, che 
consente di ottenere dati statistici analitici e riepilogativi  sulla produzione normativa 
piemontese di tutte le legislature.

Si tratta di un prodotto di tipo dinamico, e non statico, che in ogni momento 
fornisce dati aggiornati in tempo reale ad esempio sul numero di leggi vigenti, sul 
numero di leggi abrogate, sulla tipologia di iniziativa normativa, sui tempi di esame, 
������
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http://www.consiglioregionale.piemonte.it/raplegis/jsp/Start.jsp
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2. Analisi dell’attività istituzionale dell’Assemblea regionale

Nel corso del 2008 il Consiglio regionale si è riunito complessivamente 116 volte, per 
complessive 69 giornate. 

Anno 2008
Sedute di Consiglio 116
Giornate di Consiglio 69
Durata totale (in ore) h.  276.45

Per quanto riguarda il numero di sedute e di giornate di Consiglio nel 2008 non si 
registrano variazioni di rilievo delle giornate rispetto al 2007 (69 a fronte di 71), mentre 
diminuisce il numero delle sedute (116 a fronte di 132). 

E’ altresì possibile fare una comparazione con i corrispondenti periodi delle precedenti 
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L‘attività consiliare è stata analizzata e suddivisa nelle categorie già utilizzate in passato, 
ovvero:

1. attività legislativa – ricomprende il tempo dedicato alla discussione delle proposte 
o disegni di legge successivamente al licenziamento da parte della Commissione 
competente. Il dibattito consiliare si articola nelle fasi  dello svolgimento di una o più 
relazioni illustrative e conseguente discussione generale, della discussione dell’articolato 
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attività anche il tempo dedicato ad esaminare possibili ordini del giorno presentati in 
relazione ai provvedimenti legislativi discussi (articolo 78 Regolamento) o a questioni 
pregiudiziali strettamente collegate (articolo 63);

2. attività amministrativa – si riferisce alla discussione inerente alle deliberazioni, ivi 
comprese quelle di approvazione di regolamenti, nomine, piani o programmi. Sotto 
questa voce è presente anche il tempo dedicato agli adempimenti necessari ad ogni 
inizio legislatura relativamente ad eventuali dimissioni e surrogazioni successive 
a rinunce alla carica di Consigliere regionale, nonché agli adempimenti  di cui agli 
articoli 20 e 22 dello Statuto e all’articolo 4 del Regolamento concernenti l’elezione del 
Presidente, dei Vicepresidenti e dei Consiglieri Segretari del Consiglio regionale;

3. attività di indirizzo politico – viene preso in esame il tempo dedicato al dibattito 
di mozioni e ordini del giorno non strettamente collegati ad altri atti normativi, aventi 
come oggetto argomenti di competenza regionale o di interesse generale, iscritti 
come singoli punti all’o.d.g. della seduta. Il loro svolgimento si articola nelle fasi di 
������������
�����
������
�
���������
�	���
H

4. sindacato ispettivo – il tempo dedicato a questa attività comprende lo svolgimento di 
interrogazioni e interpellanze che, nel primo caso, si articola nella risposta della Giunta 
e nella replica, per non più di 5 minuti, dell’interrogante o uno degli interroganti, mentre, 
nel secondo caso, prevede l’illustrazione, per non più di 5 minuti, della domanda da 
parte dell’interpellante, cui segue la risposta della Giunta ed un’eventuale breve replica 
del Consigliere che l’ha presentata;

5. dibattiti politici – tale categoria comprende il tempo dedicato alle comunicazioni della 
Giunta regionale su argomenti di particolare interesse economico, politico e sociale, i 
#���������������������
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articolo 46 del regolamento consiliare; 

6. varie – questa voce di tipo residuale comprende il tempo dedicato alle questioni 
procedurali di tipo pregiudiziale o preliminare, le questioni riconducibili al titolo “ordine 
dei lavori”, i saluti alle persone in visita al palazzo, le commemorazioni di personaggi di 
spicco nell’ambito politico o culturale oppure che hanno avuto una presenza  di rilievo 
�
�����K
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�;�������
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�
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La ripartizione dei tempi lavorativi (effettuata, per comodità di calcolo, in minuti), al netto 
delle pause, è stata la seguente:

2008
ATTIVITA’ PERCENTUALE TOTALE (in minuti)

Attività legislativa 38% 6.260
Attività amministrativa 8% 1.381
Attività di indirizzo politico 6% 960
sindacato ispettivo 7% 1.230
dibattiti politici 21% 3.535
Varie 20% 3.239
TOTALE minuti 16.605 = h. 276.45
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VIII LEGISLATURA
ANALISI SEDUTE DI CONSIGLIO REGIONALE
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Permane l’elevata la percentuale dell’attività riconducibile alla voce “varie”. Il peso 
percentuale di tale attività, sebbene quasi dimezzato rispetto al 2007, viene superato in 
modo rilevante solo dalla voce “attività legislativa”, riconducibile alla funzione principale del 
Consiglio regionale, ed è di poco inferiore alla voce “dibattiti politici”. 

E’ possibile evidenziare una netta diminuzione dell’attività amministrativa (23.01 ore 
rispetto alle 55.20 del 2007), mentre le voci “attività legislativa”, “indirizzo politico”, “sindacato 
ispettivo” e “dibattiti politici” non registrano variazioni importanti.

���

�
�����������
�������
��
�������
���������	
������������
�
����
����� �������
����
dell’attività del Consiglio nel 2008 messa a confronto con quelle degli anni 2006 e 2007, si 
constata un’attività consiliare di poco superiore all’attività del 2006 e decisamente ridotta 
rispetto a quella del 2007, come peraltro deducibile dal numero totale di ore di dibattito 
effettuate nei tre anni di riferimento. 

ATTIVITA’ CONSILIARE
VIII  LEGISLATURA

anno minuti ore
2006 15.262 254.22
2007 22.174 369.34
2008 16.605 276.45
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In particolare si registra un picco dell’attività nel mese di maggio 2008, dovuto 
all’incidenza delle voci “attività legislativa” e “varie”. L’elevato numero di ore è da ricondurre 
al tentativo da parte dell’opposizione di rinviare – attraverso la richiesta di iscrizione di nuovi 
punti all’o.d.g. e la presentazione di numerosi emendamenti -   l’esame dei disegni di legge 
n. 503, ����������	
��
������

����� (divenuto L.R. n. 12) e n. 505, Bilancio di previsione per 

����������	
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����
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���������� (divenuto L.R. 
n. 13)

>��
�����
����������������
��
����
��
�	��������
��������������������
����
�
�����������
la maggior parte dell’attività consiliare.

I picchi rilevati nei mesi di gennaio e novembre per la voce “dibattiti politici” sono 
dovuti alla discussione su:
- determinazioni in ordine alle relazioni della Commissione Mauriziano, ai sensi dell’art. 

31 lettera a) dello Statuto �����
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- dibattito in ordine alla “Crisi economico-occupazionale nella nostra regione”, che ha 
assorbito numerose interrogazioni ed interpellanze aventi analogo oggetto e a cui sono 
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- comunicazioni della Giunta regionale relativamente a �/
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articolo 40 Statuto): nel mese di novembre relativamente a “#�
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l’esclusione sociale”, la cui discussione si è conclusa con l’approvazione di tre ordini del giorno 
(n. 1113, 1114 e 1116); nel mese di gennaio per esaminare la "��
'
���� ��

�� 
����� �1�
��23��4�.
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in cui si è discusso dell’ordine del giorno n. 801, Istituzione narcosale sul territorio regionale, 
presentato da alcuni Consiglieri di maggioranza che, dopo ampia discussione, è stato votato 
ma respinto dall’Assemblea.
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Tempo dedicato all'attività consiliare
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3. Analisi della tipologia di approvazione delle leggi e degli emendamenti

Anche in questo VII Rapporto si è ritenuto interessante proseguire l’analisi dei dati 
relativi alle modalità di approvazione delle leggi regionali.
Si esaminano in particolare i dati relativi alla tipologia di approvazione (unanimità o 
maggioranza), alla presenza o meno di emendamenti in fase di esame d’aula, al loro esito e 
percentuale di successo, evidenziando anche le caratteristiche dei presentatori: consiglieri di 
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Come già evidenziato nel VI Rapporto, all’inizio dell’VIII legislatura emergeva un 
dato decisamente in controtendenza rispetto agli anni precedenti: solo il 45% delle leggi era 
approvato a maggioranza, mentre il 55% era approvato all’unanimità dei votanti (in altre 
parole i votanti sono tutti favorevoli, mentre alcuni consiglieri non partecipano al voto, quindi 
concorrono a mantenere il numero legale, ma non si esprimono sul testo normativo).

Nel 2006 le percentuali si assestavano in sintonia con questa tendenza: 47% delle 
leggi approvate a maggioranza, e ben il 53% approvate all’unanimità (dei presenti 23%, dei 
votanti 30%).

Nel 2007 il 49% delle leggi è approvato a maggioranza (dato quindi in aumento), mentre 
il 51% all’unanimità (dato complessivo sommando il 17% delle leggi approvate all’unanimità 
�
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�
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����]^_����������������
�����������
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maggioranza, a fronte del 27% approvate all’unanimità con consiglieri non partecipanti al 
voto e dell’11% approvate in modo del tutto unanime.

MODALITA' APPROVAZIONE 2005 

45%

0%

55% MAGGIORANZA

UNANIMITA'

UNAN. + NON PARTECIPA

MODALITA' APPROVAZIONE 2006

47%

23%

30%

MAGGIORANZA

UNANIMITA'

UNAN. + NON PARTECIPA
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MODALITA' APPROVAZIONE 2007

49%

17%

34%
MAGGIORANZA

UNANIMITA'

UNANIM. + NON
PARTECIPA

MODALITA' APPROVAZIONE 2008

62%11%

27%

MAGGIORANZA

UNANIMITA'

UNANIM. + NON
PARTECIPA

Si nota quindi una più forte  inversione di tendenza rispetto all’inizio di legislatura, 
tendenza che ora si avvicina di più agli andamenti della precedente VII legislatura.

Se esaminiamo la presenza di proposte emendative, ed il loro esito, durante l’esame 
in aula vediamo infatti che il 73% nel 2005, il 60% nel 2006 e ben il 79% nel 2007 delle leggi 
���������
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Nel 2008 il dato si assesta su valori più bassi, analoghi a quelli del 2005,  pari al 72% di leggi 
approvate con emendamenti

PRESENZA EMENDAMENTI 2005

73%

27%
CON EMENDAMENTI

SENZA EMENDAMENTI
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PRESENZA EMENDAMENTI 2006

60%

40% CON EMENDAMENTI

SENZA EMENDAMENTI

PRESENZA EMENDAMENTI 2007

79%

21%
CON EMENDAMENTI

SENZA EMENDAMENTI

PRESENZA EMENDAMENTI 2008

72%

28%
CON EMENDAMENTI

SENZA EMENDAMENTI

Analizziamo ora i dati relativi ai presentatori degli emendamenti e alla percentuale di 
'����''����

��������	
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Nel 2005 il 13% degli emendamenti presentati è stato approvato, il 31% respinto e 
ben il 56% ritirato: si trattava evidentemente di emendamenti “di pressione e sollecitazione” 
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ANNO 2005-VIII LEG.

13%

31%56%

APPROVATI

RESPINTI

RITIRATI

Nel 2006 gli  emendamenti ritirati salgono al 76%, mentre gli approvati raggiungono  
��}}_�
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maggior parte degli emendamenti ritirati era stata presentata sulle leggi regionali esaminate 
durante la sessione di bilancio.

ANNO 2006

11%
13%

76%

APPROVATI

RESPINTI

RITIRATI

Nel 2007 invece il 32% degli emendamenti è stato approvato, il 37% è stato respinto 
e il 31% ritirato: come si nota i dati sono molto diversi da quelli dei due anni precedenti.

ANNO 2007

32%

37%

31% APPROVATI

RESPINTI

RITIRATI

Nel 2008 il dato si assesta su valori simili al 2007  per quanto riguarda agli emendamenti 
approvati (33%), mentre si rileva  un 17% di emendamenti respinti ( molto meno rispetto al 
2007, più simile al valore 2006).

Gli emendamenti ritirati sono pari al 50%, più che nel 2007, meno che nel 2006, poco 
meno rispetto al dato 2005.
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ANNO 2008

33%

17%

50%

APPROVATI

RESPINTI

RITIRATI

Un’indicazione pare provenire dal fatto che le opposizioni hanno utilizzato sia  altri 
strumenti regolamentari per esercitare la loro “pressione politica” in occasione di esame di 
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di bilancio e di assestamento, quella inerenti l’integrazione dei sistemi di trasporto e lo sviluppo 
della logistica regionale  nonché quella relativa alla promozione dell’occupazione, di qualità, 
della sicurezza e regolarità del lavoro; in quest’ultimo caso il maggior numero di emendamenti 
è stato presentato dalla maggioranza.

Gli emendamenti ritirati sono stati pressoché tutti presentati dalle opposizioni.
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������������tipologia dei presentatori degli 
emendamenti approvati.

Nel 2005 il 38% degli approvati è stato presentato dalla maggioranza, il 53% 
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supera quella della maggioranza, forse perché molte leggi riprendono testi già esaminati negli 
anni precedenti (si tenga conto che le maggioranze di governo della VII e VIII legislatura sono 
diverse).
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degli emendamenti approvati sono stati presentati dalla maggioranza, il 23% dall’opposizione 
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Nel 2007 il 17% degli emendamenti è stato presentato dalla maggioranza, il 76% dalle 
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valori: il 46% degli emendamenti approvati è stato presentato dalla maggioranza, il 42% dalle 
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Nel 2008 la maggioranza ha presentato il 32% delle proposte emendative (dato in 
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La percentuale di successo, cioè l’approvazione, rispetto ai presentati, si assesta 
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dell’opposizione e del 9% degli emendamenti presentati  in modo congiunto.

I dati quindi sono  notevolmente differenti rispetto al 2007, con una presenza massiccia 
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di proposte emendative approvate presentate dalla maggioranza, comprendendosi in essa 
ovviamente anche gli emendamenti presentati dalla Giunta  regionale, quale organo di 
governo spesso chiamato a “fare sintesi” di varie proposte provenienti sia dalla maggioranza 
�������������������
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SOGGETTI  PRESENTATORI
EMENDAMENTI 2008

32%

64%

4%

MAGGIORANZA

OPPOSIZIONE

CONGIUNTI

EMENDAMENTI  APPROVATI 2008 

70%

21%
9%

MAGGIORANZA

OPPOSIZIONE

CONGIUNTI



OSSERVATORIO REGIONALE SULLA LEGILSAZIONE

22

4. Contenzioso costituzionale nella Regione Piemonte Anno 2008

Il primo dato che emerge riguardo all’anno 2008 è l’aumento del contenzioso 
costituzionale, rispetto all’anno 2007, sia dei ricorsi da parte dello Stato nei confronti delle 
leggi della regione Piemonte che della regione nei confronti delle leggi statali.

Subisce, pertanto, un’inversione di rotta l’andamento decrescente del contenzioso tra 
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numericamente analogo a quello dell’anno 2006 - per quanto riguarda le impugnative delle 
leggi statali - e, dall’altro, superiore sia al 2006 che al 2007 per quanto attiene alle leggi 
regionali impugnate.

La regione Piemonte ha, infatti, sollevato sette ricorsi nei confronti di leggi dello 
Stato a fronte dei quattro ricorsi promossi dal Governo.

Riguardo al tipo di giudizio, si rileva che tutte le decisioni sono state emesse a seguito 
ricorsi di legittimità costituzionale proposti in via principale (alla stessa stregua degli 
anni precedenti).

Per quanto attiene ai motivi dei ricorsi emerge che i dubbi di legittimità costituzionale 
avanzati sia dal Governo che dalla Regione si riferiscono (tranne pochi casi) alla supposta 
violazione dell’art. 117 della Costituzione: attengono, infatti, al problema della ripartizione 
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costituzionale.

Anche nel corso del 2008, infatti, la problematica attuazione della riforma costituzionale 
del 2001 in materia di riparto di competenze Stato-Regioni ha spinto la Consulta ad intervenire 
chiarendo la competenza in relazione a diverse fattispecie.
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locali di rilevanza economica, lavoro e formazione professionale.
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costituzionale in due parti: la prima relativa alle impugnative dello Stato nei confronti della 
Regione, la seconda relativa alle impugnative promosse dalla Regione.

Impugnative dello Stato  nei confronti delle leggi regionali del Piemonte

Nel corso dell’anno 2008 il Governo ha presentato 4 ricorsi avverso le leggi regionali 
del Piemonte, di cui:

- 3 ricorsi per supposta violazione della potestà legislativa esclusiva dello Stato; 
- 1 ricorso per supposta violazione della potestà legislativa concorrente. 
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L’esito delle 2  pronunce è stato il seguente:

- entrambe hanno dichiarato l’illegittimità costituzionale delle disposizioni delle leggi 
regionali impugnate;

- 1 pronuncia ha dichiarato la violazione della potestà legislativa esclusiva1

- 1 sentenza ha dichiarato la violazione della potestà legislativa concorrente.2.

Per quanto attiene alle materie che maggiormente hanno costituito oggetto di impugnativa, 

1 Sentenza 8 luglio 2009 n. 216.
2 Sentenza 15 dicembre 2008 n. 438.
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emerge quanto segue:
- la prima impugnativa attiene la tutela della salute;
- �
���
�����������
���
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Il Governo ha promosso ricorso avverso:
- l’articolo 3 della legge 6 novembre 2007, n. 21 (Norme in materia di uso di sostanze 
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5.
- l’articolo 2 della legge 23 maggio 2008 n. 12 6����������	
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- l’articolo 8, comma 1, lett.d) della legge n. 18 del 25/06/2008 (Interventi a sostegno 

dell’editoria piemontese e dell’informazione locale);
-  l’articolo 24, comma 2 della legge 28 luglio 2008 n. 23 (Disciplina dell’organizzazione 
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Riguardo al ricorso promosso avverso la legge 6 novembre 2007, n. 21 (Norme in 
materia di uso di sostanze psicotrope su bambini e adolescenti), la Corte Costituzionale 
con sentenza 15 dicembre 2008 n. 438 ha dichiarato l’illegittimità dell’art. 3 della 
legge impugnata.

La disposizione era stata impugnata dal Consiglio dei ministri, in riferimento agli artt. 2, 
32 e 117, commi secondo, lettera m), e terzo, della Costituzione, in quanto, nel subordinare i 
trattamenti ivi previsti ad un obbligatorio consenso scritto da parte dei genitori o dei tutori del 
minore, eccedevano dalla competenza legislativa concorrente regionale in materia di tutela 
della salute. 

Si evidenziava, nel ricorso, che analogo consenso non è richiesto dal legislatore statale 
per la prescrizione di farmaci stupefacenti o psicotropi e non è previsto nel D.P.R. 9 ottobre 
1990, n. 309, Testo unico delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze 
psicotrope.

La Regione Piemonte, costituitasi in giudizio, rilevava, in via preliminare, che il ricorso 
non era adeguatamente motivato in ordine all’asserita violazione dell’art. 2 della Costituzione e 
non si ravvisava alcuna violazione dell’art. 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, 
in quanto la disciplina relativa al consenso informato non attiene alle prestazioni sanitarie 
da rendersi uniformemente sul territorio nazionale. Inoltre, era conforme alle deliberazioni 
dell’Agenzia Italiana del Farmaco e rispettava quanto previsto dall’art. 5 della Dichiarazione 
Universale dei Diritti Umani delle Nazioni Unite del 1948, nonché l’art. 33 della Convenzione 
delle Nazioni Unite sui diritti del bambino.

La Corte respinge le eccezioni di inammissibilità sollevate dalla Regione Piemonte e 
dichiara fondata la questione nel merito.

L’art. 3 della l.r. 21/2007, impugnato dal Governo, stabilisce quanto segue:
- il comma 1 prevede che: “nella Regione il trattamento con sostanze psicotrope, e 
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genitori o tutori nominati esprimono un consenso scritto, libero, consapevole, attuale 
e manifesto”;

- ��� 
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���������� [predisporre un modulo per il 
consenso informato, attraverso il quale il medico di medicina generale, il pediatra, lo 
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presunti della terapia, agli effetti collaterali del farmaco consigliato, ai possibili 
trattamenti alternativi ed alle modalità di somministrazione”;
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per favorire l’accesso a terapie alternative o integrative ai trattamenti di cui al comma 
1;
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alla somministrazione da parte del genitore o del tutore interessato.

La Corte innanzitutto ha rilevato che “il consenso informato, quale espressione della 
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proprio diritto della persona”.

Il fondamento di tale affermazione è rinvenibile nell’art. 2 (che tutela e promuove i 
diritti fondamentali) e negli artt. 13 (“la libertà personale è inviolabile”) e 32 della Costituzione 
(“nessuno può essere obbligato a un determinato trattamento sanitario se non per disposizione 
di legge”). Prevedono la necessità del consenso informato del paziente nell’ambito dei 
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e l’art. 3 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, proclamata a Nizza il 7 
dicembre 2000.

Nella sua argomentazione, la Corte prosegue affermando che il consenso informato 
rappresenta la sintesi di due diritti fondamentali della persona: quello all’autodeterminazione 
e quello alla salute, in quanto ogni individuo “&��
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le opportune informazioni in ordine alla natura e ai possibili sviluppi del percorso terapeutico 
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secondo comma, della Costituzione”.

Ne deriva che il consenso informato deve essere considerato un principio 
fondamentale in materia di tutela della salute�� ��� 
��� 
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���� �����
legislazione statale.

Per tali motivi, la Corte ha dichiarato costituzionalmente illegittime le disposizioni 
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di dettaglio del consenso ma prevedono anche aspetti importanti dell’istituto, in mancanza di 
una analoga disciplina da parte del legislatore statale.3

Con la  seconda pronuncia intervenuta - la sentenza 8 luglio 2009 n. 216 - la Corte 
costituzionale si è pronunciata sulla questione di legittimità sollevata avverso l’articolo 2 della 
legge 23 maggio 2008 n. 12 6����������	
��
������
����������5 per presunta violazione degli 
articoli 117, secondo comma, lettera e), 119 e 3 della Costituzione.

La norma impugnata prevede che “/
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per il calcolo dell’imposta regionale sulle attività produttive (IRAP), sono esclusi i contributi 
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La Corte ha ritenuto fondata la questione con riferimento all’art. 117 Cost. e ha dichiarato 
assorbite in tale illegittimità le censure relative agli articoli 3 e 119 della Costituzione.
3 Si segnalano i seguenti commenti alla sentenza:
“Corte costituzionale e consenso informato tra diritti fondamentali e ripartizione delle competenze legislative”, Renato 
Balduzzi e Davide Paris reperibile al seguente indirizzo: http://www.associazionedeicostituzionalisti.it/giurisprudenza/
decisioni2/autori/balduzzi_paris.html;
“ @��'��'��
�8��$���������
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”, Barbara Lelli reperibile nella Rubrica “ Studi e commenti” 
del sito Consultaonline (�������'''+����
���+�����
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J+����);
“Il principio della volontarietà dei trattamenti sanitari fra livello statale e livello regionale”, Carlo Casonato  reperibile 
sul sito Forum di Quaderni costituzionali (�������'''+����
���+�����

����������
J+����) alla voce ”Giurisprudenza 
costituzionale - Anno 2008”. 
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Viene ribadito che il giudice costituzionale “…&�� �
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��� �88��$���� �&�� l’Irap, in 
quanto istituita e disciplinata dalla legge dello Stato, è un tributo che ricade nella 
potestà legislativa esclusiva dello Stato a norma dell’art. 117, secondo comma, 
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Pertanto la circostanza che il gettito sia in gran parte destinato alle Regioni e che alcune 
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di conseguenza, non fa di essa uno dei «tributi propri» della Regione, ai quali fa riferimento 
l’art. 119 Cost4

Ne consegue che la disciplina, anche di dettaglio, dell’Irap è riservata alla 
legge statale e che l’intervento del legislatore regionale è ammesso solo nei termini 
stabiliti dallo Stato. 5

A tale proposito il giudice delle leggi chiarisce che il decreto legislativo 15 dicembre 
1997, n. 446 (Istituzione dell’imposta regionale sulle attività produttive, revisione degli 
scaglioni, delle aliquote e delle detrazioni dell’Irpef e istituzione di una addizionale regionale a 
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la base imponibile.

Nella pronuncia in rassegna viene altresì precisato che non possono condurre a 
conclusioni diverse neppure le disposizioni di seguito elencate:

- l’art. 1, comma 43, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Disposizioni per la formazione 
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- l’art. 42, comma 7, del decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 207 (Proroga di termini 
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l’Irap sarà «istituita con legge regionale». 
La Corte rileva che, a prescindere dal fatto che l’«istituzione» con legge regionale non 
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che rimane statale. 
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la materia e a circoscrivere con precisione gli ambiti di intervento del legislatore regionale.” 
Le disposizioni sopra citate, infatti, consentono alle Regioni – sia pure nei limiti stabiliti dalle 
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Pertanto la Corte ha dichiarato l’illegittimità costituzionale dell’art. 2 della legge 
della Regione Piemonte 23 maggio 2008, n. 12� 
�
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����� ��� ���
� ���������
�
dell’Irap, esula dagli interventi consentiti alle Regioni in questa materia e disciplina un oggetto 
che, anche prima della legge n. 244 del 2007, alle Regioni era precluso, con conseguente 
violazione dell’art. 117 Cost.

4 Cfr. sentenze n. 193 del 2007, n. 155 del 2006 e nn. 431, 381 e 241 del 2004.
5 Cfr. Corte cost., sentenza n. 396 del 2003.
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Analoga questione è quella oggetto del ricorso6 avverso la legge n. 18 del 25/06/2008 
recante “Interventi a sostegno dell’editoria piemontese e dell’informazione locale”
proposto dal Consiglio dei Ministri in data 1 agosto 20081

 In particolare è oggetto di censura l’art. 8, comma 1, lett. d) laddove, nel dettare 
norme per gli interventi a sostegno dell’informazione periodica locale, dispone, a decorrere 
dall’anno 2009, una riduzione dell’aliquota dell’imposta regionale sulle attività produttive 
(IRAP) al 2,25%. 
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comma 50, lett. b), dispone, a decorrere dal 2008, la riduzione dell’aliquota base IRAP, di cui 
al D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446, art. 16, comma 1, dal 4,25% al 3,9%. 

Il successivo comma 3 del medesimo art. 16 prevede, altresì, la facoltà da parte delle 
Regioni di variare detta aliquota base nei limiti dell’1%. 

Il Governo ritiene che la misura del 2,25%, adottata dalla Regione, si pone in contrasto 
con quanto previsto dalla citata normativa statale, atteso che detta misura risulta inferiore al 
limite minimo d’aliquota che le Regioni hanno facoltà di imporre in base alla vigente normativa, 
ponendosi in contrasto, quindi, con le disposizioni di cui all’articolo 117, comma 1, 
lettera e) della Costituzione, che prevede la competenza esclusiva statale in materia 
di sistema tributario e contabile dello Stato.
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preveda che l’IRAP assuma natura di tributo proprio della Regione e, a decorrere dall’anno 
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aliquote o introdurre agevolazioni solo “nei limiti stabiliti dalle leggi statali������	�
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uniformità di trattamento su tutto il territorio nazionale. 

L’ultimo ricorso7 presentato ha per oggetto la legge 28 luglio 2008 n. 23 
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dirigenza ed il personale”

In particolare il Governo ha ritenuto illegittimo l’articolo 24, comma 2, che prevede la 
possibilità che la regione conferisca incarichi di direttore regionale a tempo determinato con 
contratto di diritto privato, entro il limite del 30% dei posti in organico, a persone esterne 
all’amministrazione regionale. 

Il ricorrente ha ravvisato una violazione del limite del 10% imposto dall’articolo 
19, comma 6, del d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165.

Si afferma, inoltre, nel ricorso che, “'�� ���&�� '
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della regione”, appare opinabile, sul piano della ragionevolezza e del buon andamento della 
pubblica amministrazione, la scelta operata dal legislatore regionale nell’indicare detto limite 
elevato per l’attribuzione di incarichi dirigenziali a tempo determinato. 

Infatti la competenza legislativa residuale della regione non potrebbe  comunque 
essere esercitata in contrasto con altri principi costituzionali.8

Secondo il Governo è in contrasto con il principio di buon andamento dell’amministrazione 
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comma  3 - consentire l’assunzione  senza concorso con contratti a tempo determinato 
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un terzo del personale dirigenziale).

6 Ricorso per legittimità costituzionale 26 agosto 2008  n. 52.
7 Ricorso per legittimità costituzionale 6 ottobre 2008 , n. 61. 
8 Cfr. Corte cost.,  n. 380/2004 e Corte cost., n. 274/2003.
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dipendente e rende l’azione  amministrativa “slegata e  frammentaria, si’  da incidere  in 
misura rilevante sull’organizzazione” a causa della consistente quota di dirigenti esterni - e, 
quindi, almeno inizialmente non a conoscenza delle dinamiche   dell’amministrazione - e la   
temporaneità dell’incarico.

Pertanto, la norma in esame violerebbe:
- gli articoli 97 e 3 della Costituzione ovvero i principi costituzionali di buon 

andamento e imparzialità dell’amministrazione e di accesso alla stessa 
mediante concorso, nonchè il principio di ragionevolezza;9

- i principi generali in materia di lavoro dei dipendenti pubblici reperiti nell’art.  
18, comma 6, del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165.

Impugnativa della Regione Piemonte nei confronti dello Stato

Nel corso dell’anno 2008 la Regione Piemonte ha sollevato sette ricorsi di legittimità 
costituzionale nei confronti di leggi dello Stato. Materie oggetto dei ricorso sono, per lo più, 
problematiche attinenti al riparto di competenze di cui all’art. 117 Cost., in particolare tra 
materie di potestà esclusiva statale e concorrente.

Le leggi oggetto di detti ricorsi hanno riguardato:
1) la legge 6 agosto 2008, n. 133 di “@�����'
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�” (ricorsi n. 65, 66, 67 e 
68, depositati tutti il 22 ottobre 2008; ricorso n. 77 depositato il 27 ottobre 
2008; ricorso n. 80 depositato il 28 ottobre 2008);

2) il decreto legge  n. 154 del 07/10/2008 recante “ Disposizioni urgenti per il 
contenimento della spesa sanitaria e in materia di regolazioni contabili con le 
autonomie locali” (ricorso n. 75 deposito il 24 ottobre 2008).

In tutti i casi, si tratta di ricorsi di legittimità costituzionale in via principale promossi 
dalla sola Regione Piemonte. Relativamente ai ricorsi n. 68 e 75 è  intervenuta la pronuncia
della Corte Costituzionale n. 200 del 2 luglio 2009. I suddetti ricorsi sono stati relativi 
alla materia dell’istruzione (art. 117, comma 3 Cost.).

Le altre materie oggetto delle leggi statali impugnate dalla Regione Piemonte hanno 
riguardato:

- assistenza e solidarietà sociale;
- energia;
- edilizia e urbanistica, appalti;
- enti locali, servizi pubblici locali di rilevanza economica;
- lavoro e formazione professionale.

9 Per le stesse ragioni in data18 giugno 2008 è stata impugnata la legge della Regione Liguria n. 10/2008, che 
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Motivo delle impugnazioni è stato, per tutti i ricorsi, la presunta violazione 
della competenza regionale esclusiva nella predette materie.
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sollevati dalla Regione Piemonte, nonché le questioni esaminate dalla Corte Costituzionale 
nell’unica pronuncia intervenuta: la n. 200 del 2 luglio 2009, in merito ai ricorsi n. 68 e 75.

1) Ricorso n. 65����
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del decreto legge  n. 112 del 25/06/2008 recante “Disposizioni per lo sviluppo 


�����
�������
����	
�����
�����
���
���������������������������
��
����	������������
��
e la perequazione tributaria”. 

La Regione Piemonte ha promosso questione di illegittimità costituzionale dell’art. 81, 
commi dal 29 al 38-ter, della legge medesima. In particolare, l’art. 81, ai commi 29, 90, 
32, 33, 33-bis, 34, 35, 36,  37, 38 e 38-bis e ter, istituisce un fondo speciale destinato al 
soddisfacimento  delle esigenze prioritariamente di natura alimentare e  successivamente  
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all’acquisto di generi  alimentari  e forniture energetiche e di gas, con onere a carico dello 
Stato. Per la Regione  Piemonte  tale  disposizione  risulta costituzionalmente  illegittima  per 
violazione della sfera regionale di competenza in  materia  di politiche  sociali,  che  rientra  
nella  previsione  del quarto comma dell’art. 117 Cost10.
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«popolazione in stato di particolare bisogno in possesso di cittadinanza italiana» (con disparità 
di trattamento rispetto alle forme di disagio economico dei soggetti privi dello “status” di 
cittadino italiano).
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enti  regionali.

2) Ricorso n. 66����
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del decreto legge  n. 112 del 25/06/2008 recante “Disposizioni per lo sviluppo 
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e la perequazione tributaria”.

In particolare, la Regione ritiene lesivo delle competenze regionali l’art. 7, che accentra  
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priorità per il breve ed il lungo periodo  e le determinazioni   delle   misure   necessarie  
per  conseguire importanti obiettivi, che vanno dall’approvvigionamento, alla sostenibilità 
ambientale e alla adeguata protezione dei lavoratori. In tal modo, la norma verrebbe a violare 
l’art. 117, comma 3, della Costituzione che  conferisce  alle  Regioni  la  potestà  legislativa 
concorrente relativa  a  “produzione, trasporto e distribuzione nazionale  dell’energia”. 

10 Art. 117, comma 4°, Cost.: “Spetta alle Regioni la potestà legislativa in riferimento ad ogni materia non 
espressamente riservata alla legislazione dello Stato”.



SETTIMO RAPPORTO

29

Inoltre, il citato art. 7 non prevede alcuna concertazione con le regioni, prevedendo 
anzi l’esercizio della competenza statale al di fuori di qualsiasi procedura d’intesa e tale 
mancata  previsione  di  alcuna  forma  di  intesa costituisce violazione del principio di leale 
collaborazione11.

3) Ricorso n. 67����
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del decreto legge  n. 112 del 25/06/2008 recante “Disposizioni per lo sviluppo 
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e la perequazione tributaria”.

La Regione Piemonte ritiene lesive della propria sfera di competenza le disposizioni 
contenute negli articoli 11,  13  e  61,  ottavo e nono comma della legge citata, per violazione 
della competenza concorrente in materia di governo del terrritorio ed esclusiva in materia di 
politiche sociali. Inoltre, vi ravvisa violazione della competenza legislativa e regolamentare in 
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In particolare ritiene illegittime le disposizioni:
1) dell’art. 11 per violazione dei commi terzo e quarto dell’art. 117 Cost.;
2) dell’art. 13 per violazione dei commi quarto e sesto dell’art. 117 della Cost.;
3) dell’art.  61, commi  8  e  9, per  violazione  del  quarto  e sesto comma dell’art. 

117 Cost. e del primo comma dell’art. 119 Cost.

L’art. 11 prevede l’istituzione del piano-casa; per la Regione Piemonte, con tale 
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essenziali di fabbisogno abitativo, la competenza ad approvare un piano nazionale di edilizia 
abitativa.

In tal modo viene a illegittimamente comprimere le competenze regionali nella materia 
a legislazione regionale concorrente «governo  del  territorio»  di  cui al terzo comma dell’art. 
117 Cost.. Inoltre,  qualora  vengano  in  evidenza  i  caratteri di politiche sociali dell’abitazione, 
si violerebbe il quarto comma dell’art. 117 Cost. Sull’art. 13, la Regione ravvisa violazione 
dell’art. 117 Cost. quarto e sesto comma. 

La  norma riguarda la  materia edilizia residenziale pubblica, da ricomprendersi nella  
potestà legislativa  residuale  delle  regioni, ai sensi del quarto  comma  dell’art.  117 Cost.. 
Sull’art.  61,  commi  8 e 9 si ravvisa violazione dell’art. 117, quarto e sesto comma e 119, 
primo comma della Costituzione. 

I suddetti commi stabiliscono che, “a   decorrere   dal   l°   gennaio  2009,  la  
percentuale  prevista dall’articolo 92, comma 5, del codice dei contratti pubblici relativi a  
lavori,  servizi  e  forniture,  di  cui al decreto legislativo 12 aprile  2006  n. 163,  e’  destinata 
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dell’1,5  per  cento e’ versata ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato”.

Pertanto, qualora  dette disposizioni si interpretino nel senso di immediata applicazione  
agli  enti  territoriali  ed alle Regioni, se ne deduce l’illegittimità  costituzionale per violazione 
dell’art. 117, quarto e  sesto comma, e dell’art. 119, primo comma, della Costituzione. 
11  Nel ricorso si ricorda inoltre, che la stessa Corte Costituzionale, nelle sentenze n. 303/2003 e 6/2004 ha ribadito 
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prescindere  dalla previsione  di un adeguato coinvolgimento regionale. Nel nuovo Titolo V della Costituzione, il 
superamento  della vecchia equazione interesse nazionale – competenza statale  fa  sì che  l’interesse  nazionale non 
costituisca più un limite,   nè  di   legittimità  nè  di  merito,  alla  competenza legislativa  concorrente.” E’ pertanto 
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4) Ricorso n. 68����
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del decreto legge  n. 112 del 25/06/2008 recante “Disposizioni per lo sviluppo 
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e la perequazione tributaria”.

La Regione Piemonte, in particolare, ravvisa lesive della propria sfera di competenza 
le disposizioni di cui all’art. 64 e  all’art.  58, per violazione degli articoli 117, comma terzo, 
e 118 Cost.

Chiede pertanto sia dichiarata l’illegittimità costituzionale:

a) dell’art. 64 della legge n. 133/2008 per:violazione dell’art. 117, terzo comma, 
della Costituzione;

b) in subordine, declaratoria di incostituzionalità dell’art. 64 medesimo nella  parte 
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di cui al d.lgs. n. 281/1997  bensì una mera consultazione, non conforme 
quest’ultima ai canoni dettati dall’art. 117 Cost.;

c) dell’art. 58, primo e secondo comma, per violazione  dell’art.  117,  terzo  e  
quarto  comma, della Costituzione; nonchè dell’art. 118, secondo comma, della 
Costituzione.

5) Ricorso n. 75 avverso il decreto legge 7  ottobre  2008,  n. 154 recante «disposizioni  
urgenti per il contenimento della spesa sanitaria e in materia di regolazioni contabili 
con le autonomie locali».

La Regione, con il ricorso n. 68 aveva già chiesto la declaratoria di incostituzionalità 
dell’art. 64   del   d.l.  25  giugno  2008,  n. 112,  convertito  nella  legge n. 133/2008, e con 
l’attuale chiede sia dichiarata l’illegittimità costituzionale, previa sospensione, dell’art.  3  del  
d.l. 154/2008.

Le motivazioni sono pertanto simili, in quanto l’art. 3 del decreto legge 154/2008 va ad 
integrare l’art. 64 del decreto legge 112/2008: la Regione ritiene che sono state  totalmente 
pretermesse le competenze regionali in materia di  istruzione  (rientrante nella previsione del 
terzo comma dell’art. 117 della Costituzione). 

La materia istruzione, infatti, salva l’autonomia delle istituzioni   scolastiche   e   con  
esclusione dell’istruzione e formazione professionale, forma oggetto di potestà concorrente, 
mentre allo Stato è riservata soltanto la potestà legislativa esclusiva in materia di norme  
generali sull’istruzione (art. 117, secondo comma, lett. n.).

Le censure sollevate dalla Regione Piemonte nei ricorsi n. 68 e 75 sono state esaminate 
dalla Corte costituzionale nella  pronuncia n. 20012 del 2 luglio 2009 (che ha riunito anche 
ricorsi di altre regioni), la quale dichiara l’illegittimità costituzionale dell’art. 64, comma 4, 
lettera f-bis) e f-ter) del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 come convertito dalla legge 
6 agosto 2008, n. 133; dichiara invece non fondate le altre eccezioni. Entrambi i ricorsi 
riguardano la materia dell’istruzione pubblica, ridimensionamento della rete scolastica, 
12 Si segnala nota a sentenza a cura di A. Poggi “Dalla Corte un importante (anche se non decisivo) monito di 
arretramento alle ‘politiche governative sull’istruzione. Nota a prima lettura della sentenza n. 200 del 2009”, pubblicata 
sulla rivista telematica federalismi.it, all’indirizzo:
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chiusura o accorpamento degli istituti scolastici aventi sede nei piccoli Comuni. La Regione 
Piemonte lamenta il  mancato coinvolgimento delle regioni; la Corte ritiene fondate le questioni 
relative all’illegittimità delle disposizioni contenute nell’art. 64 del decreto legge.

Con il ricorso n. 68/2008, la ricorrente ha prospettato la lesione degli artt. 117, 118 
e 120 della Costituzione, nonché del principio di leale collaborazione da parte degli articoli 64 
e 58 del decreto legge n. 112/2008.. In particolare, ritiene che le disposizioni suddette ledono 
la competenza legislativa in materia di “istruzione”. Con successivo ricorso n. 75/2008, la 
Regione Piemonte ha impugnato il comma 6-bis dell’art. 64 del medesimo decreto legge. 

Sul punto, ricorda innanzitutto che già nell’art. 33, secondo comma, Cost., si stabilisce 
che «la Repubblica detta le norme generali sull’istruzione (…)». In questo contesto si colloca 
l’art. 117, secondo comma, Cost. lettera n), Cost., nel testo novellato dalla riforma del titolo V 
della parte seconda, che, utilizzando la medesima locuzione “norme generali sull’istruzione”, 
stabilisce che titolare esclusivo della relativa potestà legislativa è lo Stato. Inoltre, lo stesso 
art. 117, terzo comma, Cost., attribuisce la materia dell’istruzione, «salva l’autonomia delle 
istituzioni scolastiche e con esclusione della istruzione e della formazione professionale», alla 
potestà legislativa concorrente.

Ne deriva, dunque, che, come evidenziato nella sentenza n. 13 del 2004, nella materia 
dell’istruzione si intrecciano «norme generali, princípi fondamentali, leggi regionali», oltre che 
«determinazioni autonome delle istituzioni scolastiche».

Quanto all’oggetto dei ricorsi, esaminati in tale sede, la Corte dichiara, in relazione 
all’art. 117, 3° e 6° comma della Costituzione, l’illegittimità costituzionale dell’art. 64, comma 
4, lettera f-bis) e f-ter) del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, come convertito dalle 
legge 133 del 2008, il quale prevede che, con atto regolamentare, si dovrà provvedere alla 
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ridimensionamento della rete scolastica» (lettera f-bis), e demanda al regolamento governativo 
di prevedere, nel caso di chiusura o di accorpamento degli istituti scolastici aventi sede nei 
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f-ter).
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come “norma generale sull’istruzione”, invade spazi riservati alla potestà legislativa regionale 
relativi alla disciplina dell’attività di dimensionamento della rete scolastica sul territorio. A 
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l’emanazione di atti regolamentari.

Per quanto attiene alla lettera f-ter) dello stesso articolo, il quale demanda al regolamento 
governativo di prevedere, nel caso di chiusura o di accorpamento degli istituti scolastici aventi 
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Corte effettua lo stesso ragionamento. Quello della chiusura o dell’accorpamento degli istituti 
scolastici nei piccoli Comuni costituisce un ambito di sicura competenza regionale proprio 
perché strettamente legato alle singole realtà locali, il cui apprezzamento è demandato agli 
organi regionali. 
La norma impugnata viene quindi dichiarata costituzionalmente illegittima per violazione 
dell’art. 117, comma terzo, Cost., in quanto l’obiettivo di consentire l’adozione delle predette 
misure può essere raggiunto sulla base di autonome determinazioni assunte in sede locale.
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6) Ricorso n. 77 avverso la legge 6 agosto 2008, n. 133, di conversione con 
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pubblica e la perequazione tributaria”.

La Regione Piemonte ritiene, in particolare, che l’art. 23 bis del decreto legge leda  la  
propria  sfera  di  competenza  legislativa  stabilita in Costituzione in materia di servizi pubblici 
locali di rilevanza economica, e  pertanto propone ricorso per violazione  dell’art.  117, commi 
primo, secondo, quarto, sesto e dell’art.  97,  Cost.  

L’art.  23-bis pone nuove disposizioni generali per  «tutti»  i  servizi  pubblici  locali 
di rilevanza economica che «prevalgono  sulle  relative  discipline  di  settore»,  ma  al  
contempo  autorizza  il Governo ad emanare ulteriori disposizioni  regolamentari  anche  di  
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gestione di tali servizi.

Nel ricorso, la Regione ricorda che la stessa Corte Costituzionale ha  riconosciuto  che  solo  
le disposizioni  di legge statale a “carattere generale che disciplinano le  modalita’ di gestione 
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legittimazione nell’art. 117, secondo comma, lettera e), Cost. (tutela della concorrenza) e 
solo le  predette  disposizioni  non  possono  essere  derogate  da  norme regionali13.
D’altronde, tale materia «trasversale» della tutela della concorrenza si intreccia  con una 
pluralita’ di altri interessi, alcuni dei quali  rientranti  nella  sfera di competenza concorrente 
o residuale delle  regioni.

La Regione Piemonte, inoltre, intende difendere, con il ricorso in oggetto, l’autonomia 
costituzionale propria e dell’intero sistema degli enti  locali, così come la stessa Corte  
costituzionale  ha  riconosciuto che «le regioni  sono  legittimate  a  denunciare  la  legge  
statale  per la violazione  di  competenze degli enti locali» poiche’ di per se’ tale violazione  
e’  «potenzialmente idonea a determinare una vulnerazione delle  competenze  regionali»14.

In tale contesto, l’invasione  nella  sfera  di  competenza  regionale  e degli enti territoriali 
minori si evince soprattutto dal fatto che  le   indicate  disposizioni prevalgono su   tutte   le 
discipline   di  settore  con  esse incompatibili, dunque su tutte le discipline di settore regionali 
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solidi  urbani (previste dalla legge regionale 24 ottobre 2002,  n. 24).

7) Ricorso n. 80����
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del decreto legge  n. 112 del 25/06/2008 recante “Disposizioni per lo sviluppo 
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e la perequazione tributaria”.

Con il ricorso in oggetto, la Regione chiede che sia dichiarata l’illegittimità costituzionale 
dell’art. 23, comma 2, del decreto legge, per violazione delle proprie competenze in materia 
di lavoro e formazione professionale.

L’art.  23, comma 2 del d.l. n. 112/2008 aggiunge  all’art.  49 del decreto legislativo  
n. 276  del 10 settembre 2003 il comma 5-ter, in base al quale, in  caso  di  formazione  
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rimessi integralmente ai contratti   collettivi   di  lavoro  stipulati  a  livello nazionale.

13  Corte costituzionale, sent. n. 272 del 2004.
14  Corte Cost., sentenza n. 169 del 2007, n. 95 e 417 del 2005; n. 196 del 2004.
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La   regione   contesta, in particolare, la  disciplina  introdotta  dalla  citata disposizione,  
in quanto lesiva delle competenze regionali in materia di istruzione e formazione professionale 
(l’art. 117 Cost., comma 3, prevede che sono attribuite alla competenza concorrente Stato-
Regioni le materie “dell’istruzione salva l’autonomia di istituzioni scolastiche e con esclusione 
dell’istruzione e formazione professionale”).

La Regione ricorda inoltre, che con precedente sentenza n. 50/2005, la stessa Corte aveva 
chiarito che  lo  strumento dell’intesa  deve  essere considerato indispensabile in  materie  in  
cui l’intreccio  di  competenze  non  si  riesce  a districare in base al criterio della prevalenza.
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5. Partecipazione di genere

In questa edizione del rapporto si è voluto analizzare, nelle varie legislature, 
l’andamento delle presenza femminile nel Consiglio regionale del Piemonte. I dati ottenuti 
sono i seguenti:
Donne elette al Consiglio Regionale del Piemonte dal 1970

Q�
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���4M5
Totale Consiglieri  50 (100 %)
Totale elette  4 (8 %)  così distribuite:
Democrazia Cristiana n. 2
Partito Comunista Italiano n. 2 (una consigliera è stata in carica dal 9.3.72 al 30.3.72)
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Totale Consiglieri  60 (100 %)
Totale elette  7 (11,66 %)  così distribuite:
Democrazia Cristiana  n. 2 (una consigliera si è dimessa il 9.4.79)
Partito Comunista Italiano n. 4 (una consigliera in carica dal 6.5.76
Partito Repubblicano Italiano n. 1 (in carica dall’8.5.76)
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Totale Consiglieri  60 (100 %)
Totale elette  8 (13,33 %)  così distribuite:
Democrazia Cristiana  n. 2 
Partito Comunista Italiano n. 4 (una consigliera in carica dal 10.5.1983)
Partito Socialista Italiano n. 1
Partito Repubblicano Italiano n. 1
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Totale Consiglieri  60 (100 %)
Totale elette  9 (15 %)  così distribuite:
Democrazia Cristiana  n. 2 
Partito Comunista Italiano n. 4 (una consigliera si è dimessa l’8.5.1987)
Partito Socialista Italiano n. 1
Movimento Sociale –Dn n. 1
Partito Repubblicano Italiano n. 1
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Totale Consiglieri  60 (100 %)
Totale elette  10 (16,66 %)  così distribuite
Democrazia Cristiana   n. 1
Antiproibizionista   n. 1 (la consigliera si è dimessa il 25.7.1990)
Partito Comunista Italiano n. 3
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(sospesa dalla carica), poi surrogata da un’altra consigliera)
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poi surrogata da un’altra consigliera)
Piemont    n. 1
Partito Repubblicano Italiano n. 1
Partito Socialista Italiano n. 1
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TQ����
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Totale Consiglieri  60 (100 %)
Totale elette  10 (16,66 %)  così distribuite
Lista regionale “Forza Italia-Polo popolare-AN) n. 4
PDS       n. 3
Forza Italia      n. 1
Verdi       n. 1 (in carica dal 9:9.1999)
Patto dei Democratici    n. 1
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Totale Consiglieri  60 (100 %)
Totale elette  8 (13,33 %)  così distribuite
Forza Italia      n. 3
Lista regionale “Per il Piemonte”   n. 1
Alleanza Nazionale     n. 1 (in carica dal 12.7.2001)
DS       n. 2
Lista regionale “Livia Turco per il Piemonte” n. 1  (seggio attribuito ai sensi dell’articolo 
5,  leg. Cost. 1/99 al candidato Presidente della Giunta non eletto) La consigliera si dimette 
e viene surrogata il 19.06.2000
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Totale Consiglieri  63 (100 %)
Totale elette  9 (15 %)  così distribuite:
Lista regionale “L’unione per Bresso” n. 5 (tra cui la Presidente della Giunta regionale)
Forza Italia     n. 2
Rifondazione Comunista   n. 1
D.S      n. 1 (la consigliera si è dimessa all’inizio della 
legislatura per assumere la carica di Assessore regionale)

Dall’ analisi dei dati sulla presenza femminile nel Consiglio regionale del Piemonte si 
può notare, dopo un’ iniziale crescita dalla I alla V legislatura, la sostanziale stabilità  o 
addirittura un lieve calo di tale presenza nel corso delle ultime legislature ( dal 16,66% al 
15%).

Attività istituzionale
In questa  edizione, come nelle precedenti e tenuto conto dell’importanza del tema, 

si è deciso di analizzare i dati rilevati sulla partecipazione di genere in riferimento ad attività 
istituzionali consiliari.

I dati del 2008 (e anche quelli rilevati dall’ inizio della Legislatura) per quanto riguarda 
l’attività istituzionale delle Consigliere regionali dell’ VIII Legislatura sono riportati nelle tabelle 
che seguono.

Nelle ����

��������� si sono rilevati i dati relativi alla:
�� presentazione di proposte di legge15

�� presentazione di atti di sindacato ispettivo
�� presentazione di atti di indirizzo

U�

������

���� sono evidenziati i dati relativi alla presentazione di proposte di legge 
da parte delle Consigliere regionali sudduvisi per anno

15  N.B.: le p.d.l. per loro natura hanno una pluralità di sottoscrittori: in questa indagine si conteggiano le p.d.l. 
sottoscritte da almeno una (o più) Consigliera. Idem dicasi per gli altri atti censiti.
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Attività istituzionale VIII Legislatura: analisi di genere 
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N. Consiglieri totale 3 (100%) N. Consigliere 8  (12,7%)

N. p.d.l. totale nel 2008  58 (100%)
di cui 4 divenute leggi 

(più 6 p.d.l. di anni precedenti divenute leggi nel 2008)

N. p.d.l. sottoscritte da almeno una 
Consigliera nel 2008 40 (68,96 %)
���
���
��
�}��	������������13 (22,41 %)

N. Mozioni/ordini del giorno nel 2008
249 (100%)

N. Mozioni e ordini del giorno sottoscritti da 
almeno una Consigliera nel 2008

Mozioni 8; O.d.g. 129  
Tot. 137 (55,02 %)

N. Interrogazioni/interpellanze  nel 2008
559 (100%)

N. Interrogazioni e interpellanze sottoscritte 
da almeno una Consigliera nel 2008

Interrogazioni 106; Interpellanze 25                       
 Tot. 131 (23,43 %)
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N. Consiglieri totale 63  (100%)        N. Consigliere 8  (12,7%)

N. p.d.l. totale dall’inizio legislatura al 
31/12/2008

441(100%)
di cui  35 divenute leggi 

N. p.d.l.  sottoscritte da almeno una Consigliera 
dall’inizio legislatura al 31/12/2008 
                                       243 ( 55,1 %)
���
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N. Mozioni/ordini del giorno dall’inizio 
legislatura al 31/12/2008
                                         1139 (100%)

N. Mozioni e ordini del giorno sottoscritti da 
almeno una Consigliera dall’inizio legislatura 
al 31/12/2008 

                        Mozioni 49; O.d.g. 545  
Tot. 594 (52,15 %)

N. Interrogazioni/interpellanze  dall’inizio 
legislatura al 31/12/2008

2557(100%)

N. Interrogazioni e interpellanze sottoscritte 
da almeno una Consigliera dall’inizio 
legislatura al 31/12/2007 
nel 2007
   Interrogazioni 543; Interpellanze 240                       
                                Tot. 783 (30,62 %)
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Anno N. p.d.l. totali N. p.d.l. sottoscritte da almeno una Consigliera
Anno 2005 170 87
Anno 2006 123 65
Anno 2007 90 51
Anno 2008 58 40
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Le Consigliere regionali della VIII Legislatura sono 8 (9 elette ma una consigliera si è 
dimessa all’inizio della legislatura per assumere la carica di Assessore regionale) su un 
totale di 63, cioè il 12,7%.
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31/12/2008, quelle sottoscritte da almeno una Consigliera sono 243, cioè il 55,10% del totale;  
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totale generale. 

Nel 2008, sul totale di 58 proposte di legge presentate, quelle sottoscritte da almeno 
una Consigliera sono 40 (68,96% del totale) e di queste 13 hanno una Consigliera come 
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Rispetto al totale delle p.d.l. presentate nei due periodi considerati (441 e 58) invece, 
����
�
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����������
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��
��
��
13,4% e del 22,4% , percentuale che risulta in forte crescita rispetto alla precedente indagine. 
Il dato riguardante le p.d.l. sottoscritte da almeno una Consigliera mostra, anch’esso, nei due 
periodi una forte crescita passando dal 55,1% al 68,9%. 

 Dall’ analisi dei dati disaggregati per anno della legislatura (���1� ��) emerge un 
progressivo e certamente scontato rallentamento dell’ attività di presentazione di proposte di 
legge da parte dei Consiglieri, ma tale rallentamento è meno evidente per le Consigliere che 
anzi, in termini percentuali, aumentano fortemente la loro attività.

Le materie, verso cui si manifesta un maggiore interesse delle Consigliere nel 2008, 
risultano essere l’assistenza e sicurezza sociale e la cultura (�����51
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 MATERIE
N. Leggi 

(valore assoluto)

N. Leggi

in %

N. P.d.l.

(valore assoluto)

N. P.d.l.

in %
Agricoltura 3 7,5 %
Assistenza e sicurezza sociale 5 12,5 %
Bilancio - Finanze - Credito - 
Patrimonio

2 5 %

Caccia - Pesca
Controlli amministrativi

Cultura

1

(pdl n°519 
l.r.20/2008)

25% 5 12,5 %

Enti Locali - Forme associative 
- Deleghe

1 2,5 %

Industria - Commercio - 
Artigianato

2 5 %

Istruzione e Formazione 
Professionale

1

(pdl n°585 
l.r.37/2008)

25% 4 10 %

Lavoro - Movimenti migratori 1 2,5 %
Opere pubbliche - Edilizia

Organizzazione regionale

1

(pdl n°532 
l.r.25/2008)

25% 1 2,5 %

Partecipazione e informazione
�����	
�����
��
���������
�"�
Urbanistica

Problemi generali - Problemi 
istituzionali - Rapporti con lo 
Stato

1

(pdl n°548 
l.r.27/2008)

25% 4 10 %

Programmazione 1 2,5 %
Sanita’ 4 10 %
Sport - Tempo libero 1 2,5 %
Trasporti e comunicazioni
Turismo 3 7,5 %
Tutela dell’ambiente - 
Inquinamenti

3  7,5 %

Tot. 4 100% Tot. 40 100 %
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6. “Ragazzi in Aula”: un progetto in evoluzione

L’iniziativa di “Ragazzi in aula”, realizzata in accordo con la Direzione Regionale del 
Piemonte del Ministero della Pubblica Istruzione, è nata nel 1998 con lo scopo di far vivere a 
60 ragazzi una giornata da consiglieri regionali presentando, discutendo ed eventualmente 
approvando progetti di legge da loro stilati.

L’idea di base del progetto, mutuata da un analoga proposta organizzata nel 1997 dalla 
Camera dei Deputati, negli anni non è cambiata. Nei primi anni di vita l’iniziativa ha comportato 
un impegno straordinario da parte del personale del Consiglio per far conoscere ed apprezzare 
la validità dell’idea sia agli insegnanti, sia agli stessi consiglieri, perché entrambi dovevano 
comprendere la grande opportunità che questa esperienza comune poteva offrire. Sicuramente 
la costanza dei responsabili organizzativi dell’evento, sia tecnici sia politici,  nel credere alla 
valenza educativa del progetto e nel riproporlo annualmente, anche nei cambi di legislatura, 
ha permesso di ottenere quei risultati a cui siamo giunti oggi.

Si tratta di un progetto basato sul concetto di “open government”. Il progetto consente ai 
giovani di entrare in Consiglio regionale e di conoscere di persona i processi decisionali tipici 
che caratterizzano l’assemblea legislativa. 

Dal 1998 ad oggi le scuole che hanno partecipato sono state 200, con più di 500 progetti 
di legge presentati.

[K������������������
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2008 tale progetto si è trasformato da gioco di ruoli a  vero ���

�X1

Una svolta epocale al progetto è avvenuta nel 2005, quando si è presa la decisione 
di trasmettere sistematicamente i progetti di legge selezionati ai gruppi consiliari. 
Conseguentemente l’anno scorso uno di questi progetti di legge, presentato da consiglieri, è 
diventato una vera legge della regione : “Valorizzazione delle meridiane” è divenuta la l.r. n. 
33 del 3 dicembre 2008. 
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2008 con una fase sperimentale.

Più precisamente si è passati da un’organizzazione che teneva conto maggiormente 
�
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�
mettesse al primo posto l’aspetto formativo – educativo. Il processo è passato dai 4 step che 
aveva (presentazione - selezione – giornata formativa ai 60 partecipanti alla giornata d’aula 
– giornata d’aula) alla seguente articolazione:

Giornata
formativa ai 

docenti

marzo

>

Presentazione
progetti di 

legge

maggio

>

Selezione
dei progetti di 

legge

settembre

>

Sedute
commissione

ottobre - 
novembre

>

Seduta d’aula

dicembre
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1. la giornata formativa rivolta ai docenti, prima novità nell’articolazione del progetto, 
tenuta nel mese di marzo, ha conseguito il risultato di un evidente incremento dei 
progetti di legge presentati dai ragazzi. 
Dai 46 del 2008 si è passati ai 62 di quest’anno, con un incremento del 35%.

2. �������
�
��	���
��
�������
�
���
���
��
������
����*��������
�
�������������	�
�
del mese di maggio. Anche il maggior tempo a disposizione per la presentazione delle 
domande ha consentito la presentazione di un numero più elevato di progetti.

3. La selezione dei progetti da parte della commissione esaminatrice, composta 
da funzionari del Consiglio regionale e del Ministero della Pubblica Istruzione, ha 
privilegiato, nell’anno 2008, come criteri: l’originalità della tematica, la complessità 
nella ricerca effettuata e la capacità di analisi ed approfondimento dei testi di legge.

4. Le simulazioni delle sedute di commissione sono la vera novità del progetto “Ragazzi 
in Aula”. I progetti di legge vengono trattati esattamente come quelli veri presentati 
dai consiglieri regionali. Durante la seduta di commissione non si farà solo una lezione 
frontale sul ruolo delle assemblee legislative, ma si farà un vero e proprio esperimento di 
�
��
����������

�������+����
����
��
��X�	���������
������
�����������������

������������
potrà simulare, con l’aiuto dei tecnici del Consiglio, cosa accade effettivamente in una 
commissione, evidenziando interessi contrapposti, procedendo nel fare emendamenti 
al testo, uscendo dalla commissione con una proposta di legge redatta secondo le 
tecniche di scrittura previste per la redazione dei veri testi normativi. L’introduzione di 
questa fase nasce dalla sperimentazione fatta l’anno scorso direttamente nelle scuole e 
consente di valorizzare l’aspetto educativo dell’esperienza perché permette ai ragazzi, 
attraverso la conoscenza del funzionamento dell’istituzione, di diventare i consapevoli 
cittadini piemontesi, italiani ed europei di domani. Gli studenti coinvolti annualmente 
da 60 diventano 200.

5. La seduta conclusiva d’aula� *� ��� ���
���� 	���
� �
�� ����
���+� >� �
��
� 	��������
degli otto progetti selezionati diventano per un giorno consiglieri regionali e, insieme, 
discutono e votano i progetti presentati, in presenza del Presidente del Consiglio 
regionale e dei veri consiglieri. Le proposte selezionate, che siano o non siano approvate 
dai “ragazzi in aula”, vengono comunque trasmesse ai gruppi consiliari regionali che 
hanno la possibilità di  farle proprie e di intraprendere il vero percorso per diventare 
leggi della regione Piemonte e quindi applicate a 4.300.000 cittadini della regione. 

L’aspetto educativo del progetto è diventato centrale, poiché l’educazione alla democrazia 
è considerato l’investimento più importante che può fare la comunità piemontese nei confronti 
dei giovani cittadini di domani.

Inoltre il coinvolgimento diretto nei meccanismi decisionali di approvazione di una legge fa 
toccare con mano il funzionamento di un sistema democratico in cui tutti gli interessi vengano 
adeguatamente rappresentati. 

Bisogna sottolineare che il progetto viene gestito interamente da dipendenti del Consiglio 
regionale, ognuno per gli ambiti di competenza, basandosi sulla loro disponibilità ed entusiasmo, 
poiché il tempo dedicato al progetto comporta una maggior fatica nello svolgimento delle 
attività ordinarie. E’ questo un notevole scambio di esperienza per chi vi partecipa e comporta 
il coinvolgimento di ben  tre settori appartenenti a tre direzioni del Consiglio regionale.

Tre elementi sono quindi basilari per l’organizzazione di “Ragazzi in Aula”: gli studenti, i 
dipendenti del Consiglio regionale ed i consiglieri che lavorano per costruire insieme un ponte 
sul futuro della nostra regione.



PARTE SECONDA

Il rapporto sullo stato della legislazione regionale piemontese 
(Contributo al Rapporto sulla legislazione  della Camera dei Deputati)
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