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Premessa

La presente pubblicazione sull’accesso ai documenti amministrativi si
propone l’obiettivo di fornire uno strumento per la diffusione della cultura
della trasparenza nella Pubblica Amministrazione in particolare presso il
Consiglio regionale.

Ad oltre quindici anni dalla sua introduzione con la legge 7 agosto 1990, n.
241, Pattuazione della normativa sull’accesso ai documenti amministrativi
continua ad essere rivisitata sia a livello statale sia in ambito regionale,
proprio perché la sua portata e sempre attuale e gli interessi coinvolti sono
suscettibili di continui cambiamenti. Da ultimo il disegno di legge
presentato il 24 gennaio 2007 dal Ministro Nicolais, che si allega, recante:
“Modernizzazione, efficienza delle Amministrazioni pubbliche e riduzione
degli oneri burocratici per i cittadini e per le imprese” ha ribadito che le
Regioni e gli enti locali, nel disciplinare i procedimenti amministrativi di
loro competenza, non possono stabilire garanzie inferiori a quelle assicurate
ai privati dai principi generali, ma possono prevedere livelli ulteriori di
tutela.

Infatti, alla luce della normativa primaria contenuta nel capo V della legge
241/90 e s.m.i., 'accesso agli atti amministrativi risulta oggi ricostruibile
quale situazione di diritto soggettivo, di conseguenza devono essere garantiti
i livelli essenziali delle prestazioni dei diritti civili e sociali su tutto il
territorio nazionale e le regioni, nell’ambito delle proprie competenze,
possono stabilire ulteriori livelli di tutela adeguando la propria normativa ai
principi stabiliti dagli articoli 22, 23, 24, 25 e 26 della legge 241/90.

Inoltre i rapporti tra il principio di trasparenza e quello della riservatezza
sono sempre piu strettamente collegati e in quest’ottica, nella presente
pubblicazione, & stato redatto un apposito capitolo per approfondire proprio
P’aspetto del bilanciamento tra tali principi di trasparenza e di riservatezza,
ponendo particolare attenzione a quanto espresso dal Garante per la

protezione dei dati personali nei propri pareri.






Data la vastita dell’argomento si e scelto di focalizzare 'attenzione sulla
parte relativa alla modifica del titolo V della Costituzione e alle conseguenti
problematiche insorte a seguito del nuovo riparto di competenze legislative.
Inoltre ampio spazio e stato dedicato alla ricostruzione sistematica della
normativa regionale sul diritto di accesso da parte dei cittadini ed in
particolare da parte dei Consiglieri regionali, argomento affrontato anche

sulla base della piu recente elaborazione giurisprudenziale.

Infine sono stati evidenziati gli aspetti innovativi della tutela

amministrativa e giurisdizionale del diritto di accesso.






Capitolo I

Profili generali

1. La legge sull’azione amministrativa e il nuovo titolo V della costituzione.

La legge n. 15 del 2005 relativa alla nuova disciplina del diritto di accesso si
trova a confrontarsi con l’assetto della competenze legislative cosi come
introdotto dalla riforma del titolo V della Costituzione.

La legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 ha innanzitutto assegnato pari
dignita costituzionale ai vari livelli territoriali di governo che vanno a
costituire l'ordinamento repubblicano (articolo 114 Costituzione). Ha
innovato poi lassetto delle competenze legislative (articolo 117
Costituzione), elencando una serie di materie di competenza statale e
attribuendo in via residuale alle Regioni (comma 4) tutte le materie non
riservate alla legislazione dello Stato - in via esclusiva (comma 2) o in via
concorrente (comma 3) - nel solo rispetto della Costituzione e dei vincoli
derivanti dall’ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali.

La disciplina del diritto di accesso si introduce quindi in tale contesto
costituzionale, sommariamente descritto, sollevando numerose
problematiche inerenti il rapporto fra le fonti legislative regionali e quelle
nazionali.'

In primis si e ripresentata ’antica questione della coincidenza o meno del
procedimento amministrativo con uno specifico ambito materiale di
competenza. La Corte costituzionale, con la sua nota sentenza n. 465 del
1991, aveva definito il procedimento amministrativo un «modo di esercizio
delle diverse competenze», da disciplinarsi di volta in volta con fonti statali

o regionali a seconda dell’attinenza dei vari procedimenti ad ambiti

' Secondo I’originario articolo 29 legge 241 del 1990 i «principi desumibili dalle disposizioni» contenute nella legge
241 costituivano «principi generali dell’ordinamento giuridico». Com’¢ noto, tali principi sono stati per la prima volta
richiamati nell’articolo 12 delle Disposizioni sulla legge in generale, preliminari al Codice civile (c.d. preleggi), come
canone di interpretazione.

Inoltre il medesimo articolo nella formulazione originaria prevedeva che, in assenza di normativa regionale, la legge
241 operasse «direttamente» in tutte le sue prescrizioni, nei confronti delle Regioni a statuto ordinario, mentre quelle a
statuto speciale e le Province autonome avrebbero dovuto «adeguare i rispettivi ordinamenti alle norme fondamentali
contenute nella legge medesimax.

11 -



materiali propri dello Stato o delle Regioni. Precisamente, il ragionamento
svolto dalla Corte partiva dal presupposto per cui se e vero che il
procedimento amministrativo non coincide con uno specifico ambito
materiale di competenza, in quanto modo di esercizio delle diverse
competenze, € anche vero che la disciplina dei vari procedimenti dovra
essere affidata a fonti statali o a fonti regionali, a seconda che gli stessi
attengano all'esercizio di competenze materiali proprie dello Stato o delle
Regioni. E questo tanto piu ove si consideri la connessione naturale
esistente tra la disciplina del procedimento e la materia dell'organizzazione,
connessione che conduce a individuare nella regolamentazione ad opera
della Regione dei procedimenti amministrativi di propria spettanza un
corollario della competenza regionale, richiamata nell'art. 117 della
Costituzione, concernente 1"ordinamento degli uffici e degli enti dipendenti
dalle Regioni"™.

Sempre con riferimento alla semplificazione dei procedimenti
amministrativi, la Corte costituzionale anche dopo la legge 3/2001 e
ritornata sulla questione dell’ingresso dei regolamenti di delegificazione in
materia regionale, ma poiché ha deciso la questione avendo riguardo alle
originarie disposizioni costituzionali, si ritiene opportuno riferirne soltanto
per linee essenziali in questo contesto. La Consulta, nella sentenza n. 376 del
2002, ha proceduto ad un breve excursus storico sulla vicenda in questione
partendo dal comma 2 dell’articolo 20 della legge 59/1997, il quale aveva
inizialmente previsto che, con ’annuale disegno di legge di semplificazione,
il Governo individuasse «i procedimenti relativi a funzioni e servizi che, per
le loro caratteristiche e per la loro pertinenza alle comunita territoriali»,

erano attribuiti alla potesta normativa delle Regioni e degli enti locali,

* Per completezza si precisa che ancora vigente 1’originario Titolo V della Costituzione, con la legge n. 59 del 1997 era
stato avviato un ampio processo di decentramento amministrativo che tuttavia non aveva inciso in maniera decisiva
sulla disciplina dei procedimenti, la quale, anzi, era rimasta per la gran parte statale pure in materie assegnate totalmente
o parzialmente alle autonomie territoriali. Si noti a tal riguardo che, insieme all’avvio della c.d. terza regionalizzazione,
la sopracitata “riforma Bassanini” aveva potenziato le misure di semplificazione dando, in particolare, un vistoso
impulso al meccanismo della delegificazione con effetti uniformanti anche nei confronti di procedimenti amministrativi
connessi a materie di competenza legislativa concorrente, la cui disciplina si trovava cosi, tra I’altro, incisa da fonti
statali di natura regolamentare
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indicando contestualmente i principi da regolarsi con legge della Repubblica
ai sensi degli artt. 117, comma 1 e 2, e 128 Costituzione.

Sostituito dalla legge di semplificazione per il 1998, legge n. 50 del 1999, la
disposizione ha affidato al Governo, «in sede di attuazione della
delegificazione», il compito di individuare i procedimenti o gli aspetti del
procedimento che potevano essere «autonomamente disciplinati» dalle
Regioni e dagli enti locali, sembrando alludere con cio, a parere della Corte,
ad interventi regolamentari «in funzione solo ricognitiva». La legge n. 340
del 2000 ha comunque sostituito nuovamente la disposizione in esame
sancendo espressamente il carattere «cedevole» - ma implicitamente
confermandone l’efficacia, pur temporanea - della disciplina regolamentare
nei confronti della successiva normazione di fonte regionale. Ebbene,
secondo la Corte costituzionale i regolamenti statali di delegificazione,
riguardanti eventualmente ambiti materiali di competenza regionale, non
hanno «alcun effetto abrogativo né invalidante sulle leggi regionali in
vigore, sia emanate in attuazione dei principi di semplificazione, sia
semplicemente preesistenti», né vincolano i legislatori regionali. Piuttosto,
le norme regolamentari sostituiscono le disposizioni di legge statali di
dettaglio gia applicabili a titolo suppletivo in caso di inerzia del legislatore
regionale, secondo una sorta di «effetto domino». La Corte, in
quell’occasione, non ha preso posizione circa la compatibilita delle
disposizioni impugnate col nuovo quadro costituzionale, bensi ha rinviato ad
eventuali future valutazioni conseguenti a censure da parte delle Regioni di
ulteriori manifestazioni di potesta regolamentare statale. E chiaro pero che i
nuovi spazi che il processo di decentramento ha aperto ai poteri normativi
locali si ripercuote sulla semplificazione, ovvero sulla disciplina del
procedimento quale «proiezione dell’organizzazione» dei diversi soggetti
istituzionali ed il legislatore ne ha dovuto infatti tener conto quando,
adeguando larticolo 20 della legge 59 del 1997 al vigente sistema
costituzionale, ha disposto che il disegno di legge annuale per la
semplificazione fissi gli indirizzi, i criteri, le modalita e le materie di

intervento «anche ai fini della ridefinizione dell’area di incidenza delle
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pubbliche funzioni con particolare riguardo all’assetto delle competenze
dello Stato, delle Regioni e degli enti locali» ed ha altresi espressamente
riservato al Governo I’emanazione di regolamenti nelle sole materie di
esclusiva competenza statale, previa acquisizione del parere della
Conferenza unificata quando siano coinvolti gli interessi delle autonomie
regionali e locali (articolo 1 della legge n. 229 del 2003, “Legge di
semplificazione 2001”).

A questo punto appare indispensabile analizzare anche il comma 2
dell’articolo 29, il quale dispone che le Regioni e gli enti locali «nell’ambito
delle rispettive competenze», regolano le materie disciplinate dalla legge
241/1990 «nel rispetto del sistema costituzionale e delle garanzie del
cittadino nei riguardi dell’azione amministrativa, cosi come definite dai
principi stabiliti» dalla medesima legge. La norma non e affatto chiara, anzi,
si e subito prestata a molteplici interpretazioni.

L’iniziale precisazione del necessario rispetto della Costituzione appare
scontata, «dice troppo dal momento che c’e gia P’articolo 117, comma 1, della
nostra Carta fondamentale a ricordarlo. Tuttavia, € proprio prendendo le
mosse dal comma 1 dell’articolo 117 Costituzione - per cui, appunto, la
funzione legislativa, statale e regionale, deve svolgersi nel rispetto della
Costituzione, nonché dei vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario e
dagli obblighi comunitari - che puo essere condotta I'indagine sul
fondamento dell’ulteriore limite dei “principi” di garanzia del cittadino nei
confronti del’amministrazione”.

L’elemento unificante del sistema delle fonti di disciplina dei procedimenti
sarebbe rappresentato quindi dalle norme costituzionali riguardanti la
Pubblica amministrazione, in buona sostanza dall’articolo 97 Costituzione
che enuncia i principi di imparzialita e di buon andamento
del’amministrazione, insieme alle loro articolazioni, quali i principi di
efficacia, efficienza ed economicita. Ma anche da norme assai piu generali,
come l’articolo 3 sul principio di uguaglianza, dal quale si fa discendere il
canone della ragionevolezza, il fondamentale articolo 5 sull’'unita ed

indivisibilita della nostra Repubblica, I’articolo 41 sulla liberta di iniziativa
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economica, ’articolo 120 la dove vieta di ostacolare la libera circolazione di
persone e cose fra le Regioni. Quanto al principio del c.d. “giusto
procedimento”, e stato fatto notare come anch’esso, dopo essere stato a
lungo considerato dalla Corte costituzionale un principio generale
dell’ordinamento giuridico, ha acquistato rango costituzionale in quanto
ricavabile dalla regola del buon andamento.

A questo punto rimane da valutare la riconducibilita della “materia”
procedimento amministrativo alla competenza regionale residuale,
operazione per nulla scontata e automatica dal momento che, come
affermato dalla Corte costituzionale?, la sola circostanza che un determinato
oggetto di disciplina normativa non sia immediatamente riferibile ad una
delle materie elencate nei comma 2 e 3 dell’articolo 117 Costituzione non e
sufficiente per ricomprenderlo nell’ambito di applicazione affidato alla
legislazione residuale delle Regioni ai sensi del comma * del medesimo
articolo 117. Se poi, in particolare, si tratta di ambiti di legislazione che non
integrano una vera e propria materia, essi vanno qualificati a seconda
dell’oggetto al quale afferiscono e pertanto possono essere ascritti di volta in
volta a potesta legislative esclusive dello Stato ovvero a potesta legislative
concorrenti’. Quest’ultima soluzione riporta all’orientamento espresso dalla
stessa Consulta nella gia citata sentenza n. 465 del 1991 ove, in buona
sostanza, si era considerato il procedimento amministrativo non, appunto,
una materia a sé stante, ma una sorta di competenza accessoria delle
competenze materiali proprie, a seconda dei casi, dello Stato o delle

Regioni.’

? Corte Costituzione, sentenza n. 370 del 2003, in www.cortecostituzionale.it.

‘1 ragionamento svolto dalla Corte Costituzione sentenza n. 303 del 2003 in materia di “lavori pubblici”’, pud essere
applicato, per analogia, anche al procedimento amministrativo. In tale pronuncia si afferma che:”La mancata inclusione
dei lavori pubblici nella elencazione dell'art. 117 Costituzione non implica che essi siano oggetto di potesta legislativa
residuale delle Regioni, atteso che trattasi di ambiti di legislazione che non integrano una vera e propria materia, ma si
qualificano a seconda dell'oggetto al quale afferiscono e pertanto possono essere ascritti di volta in volta a potesta
legislative esclusive dello Stato ovvero a potesta legislative concorrenti”.

> Cosi pure, tra I’altro, nella piti recente sentenza n. 336 del 2005, nella quale la Corte costituzionale ha derivato la
legittimazione dello Stato a dettare norme di semplificazione nel settore delle comunicazioni - relative in particolare alla
conferenza di servizi, alla denuncia di inizio di attivitd e al silenzio-assenso - oltre che dai titoli di competenza
legislativa esclusiva, dalla potesta di fissare principi fondamentali nelle diverse materie ripartite cui le varie disposizioni
del Codice delle comunicazioni elettroniche afferiscono; principi che possono essere espressi da disposizioni anche
dettagliate se relative ad esigenze di unitarieta e uniformita di disciplina sull’intero territorio nazionale e in puntuale
attuazione, come nel caso di specie, di obiettivi posti da direttive comunitarie, che «pur non incidendo sulle modalita di
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A questa esigenza di unita, piu che di uniformita, la Corte Costituzionale ha
gia inteso rispondere, in piu occasioni, attraverso l’individuazione delle
materie trasversali, ovverossia di quelle materie che corrispondono a
funzioni o valori rilevanti dal punto di vista costituzionale, che consentono
all’unica entita con competenza estesa all’intero territorio nazionale, e
percio allo Stato, di intervenire garantendo un livello coordinato di
disciplina. E’° pur vero che, nel nostro ordinamento giuridico, la
giurisprudenza amministrativa fino all’emanazione della legge generale sul
procedimento amministrativo ha svolto proprio la su citata funzione
unificatrice.

Se, al contrario, si volesse interpretare la materia del procedimento
amministrativo sulla base degli interessi a cui intende rispondere la si
potrebbe far rientrare nella lett. m) dell’articolo 117 costituzione
“determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti
civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale”.

I diritti civili e sociali infatti sono da interpretare come il complesso delle
pretese che il cittadino puo vantare nei confronti dell’amministrazione,
intesa come amministrazione autorita, e cio vale segnatamente per i diritti
civili, e come amministrazione che eroga servizi e prestazioni, e cio vale per
i diritti sociali.

Se si riferisce questa esigenza alla griglia di competenza stabilite
dall’articolo 117 Costituzione ne risulta che la materia corrispondente a
questa esigenza e proprio quella individuata dall’articolo 117, comma 2, lett.

m).*

ripartizione delle competenze, possono di fatto richiedere una peculiare articolazione del rapporto norme di principio-
norme di dettaglio». La problematica ¢ stata affrontata anche dalla piu recente dottrina che si € interrogata sulla reale
portata applicativa di una disciplina generale sul procedimento amministrativo. Se, infatti, le varie Regioni possono
approvare norme specifiche differenziate, la legge generale sul procedimento viene ad avere un ambito limitato,
potendo essere riferita soltanto all’attivita dell’amministrazione statale, sia pur latamente intesa, e percid comprensiva
degli enti nazionali. Per altro versante si pone il problema dell’esistenza di uno statuto unitario del cittadino nei
confronti dell’amministrazione.

® Nello stesso senso si esprime il Consiglio di stato sez. consultiva per gli atti normativi - parere 13 febbraio 2006 n.
3586/05. Afferma infatti che 1’accesso agli atti amministrativi costituisce un diritto di cui devono essere garantiti i
livelli essenziali su tutto il territorio nazionale; cio0 risulta, peraltro, dalla espressa e specifica qualificazione in tal senso
di cui all’art. 22, comma 2, della legge n. 241 del 1990, ricognitiva del dato sostanziale della funzione del diritto di
accesso di strumento di attuazione del principio costituzionale della imparzialita dell’azione amministrativa;
imparzialita che non sarebbe evidentemente piu tale se non assicurata in modo uguale in ogni luogo della Repubblica.
La disciplina legislativa dell’accesso agli atti amministrativi spetta alla competenza esclusiva allo Stato ai sensi della
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I1 legislatore della legge n. 15 del 2005 pare aver seguito questa
impostazione, laddove ha disciplinato ’accesso ai documenti amministrativi:
il nuovo secondo comma dell’articolo 22, infatti, qualifica D’accesso ai
documenti amministrativi da un lato come principio generale dell’attivita
amministrativa, dall’altro come elemento attinente ai livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti
su tutto il territorio nazionale.

Tale interpretazione risulta di grande utilita per chiarire il significato di
quanto disposto dall’articolo 22 della legge n. 15 del 2005, che introduce una
disciplina transitoria particolare, stabilendo che fino all’entrata in vigore
delle leggi regionali previste dall’appena ricordato secondo comma
dell’articolo 29, i procedimenti amministrativi sono regolati dalle leggi
regionali vigenti e che, in mancanza, si applicano le disposizioni della legge
n. 241 del 1990, come modificata dalla presente legge.

Questa previsione, in tanto ha valore in quanto sia riferita alle materie di
legislazione concorrente, nelle quali lo Stato puo intervenire, sia dettando
norme di principio, sia, eventualmente, rinunciando a dettare dette norme,
temporaneamente, e consentendo la sopravvivenza di legislazioni regionali
antecedenti ed alle nuove norme di principio non adeguate.

Per quanto concerne le materie di potesta legislativa regionale esclusiva, la
previsione in questione pare aver scarso significato.

Ed infatti, in queste materia, la legislazione regionale, se vi e, continua a
rimanere efficace quale che sia la legislazione statale, che e, ovviamente,
viziata da incompetenza, mentre, se non vi e legislazione regionale,

I'interprete e ritenuto a ricercare la disciplina utilizzando i normali criteri

lettera m) del secondo comma dell’art. 117 della Costituzione; allo Stato spetta anche la potesta regolamentare in
materia, in forza della corrispondenza biunivoca fra le due potesta normative stabilita nel comma 6 delle stesso articolo,
corrispondenza diretta ad assicurare, in linea generale, che la disciplina delle materie individuate dal secondo comma
dell’art. 117, voluta dalla Costituzione come unica in tutto il territorio nazionale e per questo attribuita alla legislazione
statale esclusiva, non sia poi attuata in modo diverso nel territorio per effetto della normazione regolamentare; scopo
questo che & necessario assicurare, in particolare, riguardo alla garanzia dei livelli essenziali delle prestazioni dei diritti
civili e sociali che ¢ effettivamente tale soltanto se la relativa disciplina & ovunque uguale.

La competenza legislativa esclusiva dello Stato riguardo ai livelli essenziali dei diritti civili e sociali & correlata alla
idoneita degli interventi in questione "ad investire tutte le materie" con conseguente forte incidenza "sull’esercizio delle
funzioni assegnate alle competenze legislative ed amministrative delle Regioni e delle Province autonome" essendo
necessario che le relative scelte "almeno nelle loro linee generali siano operate dallo Stato con legge" .
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ermeneutici, che certamente inducono ad applicare la legislazione statale,
per la sua naturale forza espansiva in assenza di altra previsione.

Il problema dell’individuazione dell’ambito di applicabilita della legge n. 15
del 2005, pertanto, rimane; cosi come rimane il problema di quale sia la
sorte delle leggi regionali che, intervenute dopo l’entrata in vigore della
nuova legge, prevedano garanzie per i cittadini di livello inferiore, nelle
materie di potesta legislativa regionale esclusiva.

Occorre, a questo punto, risolvere il problema facendo riferimento ai criteri
che si sono ricordati all’inizio.

E, cioe, considerando che le norme sullattivita amministrativa, laddove
contemplano i cittadini come destinatari, sono norme che garantiscono i
diritti civili e sociali nei confronti del’amministrazione e laddove stabilite a
livello nazionale, garantiscono i livelli essenziali delle prestazioni stesse.

E’ da ritenere, infatti, che la disciplina stabilita a livello statale, ritenuta
compatibile con tutte le differenti situazioni esistenti nel territorio
nazionale, sia la disciplina di livello essenziale, alla quale tutti i cittadini
hanno diritto perché tutte le amministrazioni sono in grado di adeguarsi.
Questi livelli, percio, non possono essere ridotti dalla potesta legislativa
regionale mentre, come e evidente, ma la norma opportunamente lo
ribadisce, € mnella facolta di ogni ente, con riferimento all’azione
amministrativa di propria competenza, “di garantire livelli ulteriori di
tutela” ad esempio ampliando le possibilita di accesso dei cittadini ai
documenti, i modi e i contenuti della partecipazione (pur tenendo presente
Pesigenza del rispetto del principio di non aggravamento di cui all’art. 1, 2°
comma legge 241/1990).

Invero, tutti i diritti di partecipazione, traduzione del principio di pubblicita
e di trasparenza dell’azione amministrativa, ormai recepiti nel testo della
Costituzione Europea (articolo IT — 101)” costituiscono livelli essenziali delle
prestazioni; nel senso che ogni cittadino italiano, a prescindere

dall’ordinamento regionale nel quale opera, ha diritto, nei confronti delle

711 diritto ad una buona amministrazione comprende infatti “il diritto di ogni persona di accedere al fascicolo che la
riguarda, nel rispetto dei legittimi interessi, della riservatezza e del segreto professionale”.
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pubbliche Amministrazioni, a che ’azione amministrativa nei suoi confronti
si svolga secondo questi principi. Il che significa, ad esempio, accedere al
fascicolo, partecipare al procedimento, conoscere i motivi dell’azione
amministrativa che lo riguarda, ’autorita a cui ricorrere.

Resta viceversa di attribuzione esclusiva dello Stato, non solo in termini di
principi, la disciplina degli istituti di diritto amministrativo ascrivibili alla
nozione di giustizia amministrativa.

L’art. 29 espressamente richiama questo punto estendendo a tutte le
Amministrazioni pubbliche, ad ogni livello di governo esse siano dislocate,
la disciplina da essa stabilita in tema di giustizia amministrativa. Si tratta
evidentemente di quella di cui al capo IV bis, relativa all’efficacia e
all’invalidita del provvedimento amministrativo, materie tutte direttamente
connesse alla tutela del cittadino nei confronti dell’azione amministrativa. E
alla giustizia amministrativa si ascrive ovviamente il procedimento
giustiziale nonché quello giurisdizionale previsto in materia di accesso dei

documenti.

2. Il diritto di accesso: principali innovazioni in materia di tutela dei titolari

del diritto, dei controinteressati.

L’art. 22 della legge 241/1990 cosi come modificato dalla legge 15/2005
fornisce anzitutto una serie di definizioni secondo una tecnica utilizzata a
livello di normazione europea e recentemente adottata anche nel nostro
ordinamento giuridico. Si tratta, invero, di definizioni con impatto
normativo innovativo (cioe di norme sostanziali).

L’articolo su citato definisce la nozione di diritto di accesso, di soggetti
interessati, di controinteressati, di documento amministrativo e di Pubblica
amministrazione.

Anzitutto, i soggetti interessati, cioe i titolari del diritto di accesso, vengono
designati con riferimento ai “soggetti privati, compresi quelli portatori di

interessi pubblici o diffusi che abbiano un interesse diretto, concreto e
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attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutela e collegata
al documento al quale e chiesto ’accesso”. Il vecchio testo, come € noto, si
limitava a stabilire il riconoscimento del diritto di accesso ai documenti
amministrativi “a chiunque vi abbia interesse per la tutela di situazioni
giuridicamente rilevanti”.

La disciplina di cui alla legge 15/2005 che, prima facie apparirebbe piu
restrittiva, non fa che tradurre gli orientamenti della giurisprudenza, la
quale piu volte ha affermato che I'interesse giuridicamente rilevante tale da
legittimare la richiesta di accesso “debba essere concreto e personale, e cioe
immediatamente riferibile al soggetto che pretende di conoscere i documenti
e specificatamente inerente alla situazione da tutelare”.?

Si tratta percio di un interesse imputabile al soggetto e correlato alla tutela
anche solo potenziale di sue situazioni soggettive. Resta fermo che
Pinteresse che sta alla base del diritto di accesso non necessariamente si
ascrive alle due specie del diritto e dell’interesse legittimo, ma si puo
trattare di un interesse solo strumentale alla tutela di essi.

La giurisprudenza amministrativa ha ribadito tale concetto affermando che
€ necessario per avere un interesse qualificato ed una legittimazione ad
accedere alla documentazione amministrativa: “1) trovarsi in una posizione
differenziata - come avviene nel caso di un soggetto, operatore del settore,
prima contattato per un'eventuale trattativa privata e poi non invitato alla
procedura di gara — ed avere 2) una titolarita di posizione giuridicamente
rilevante, che significa non titolarita di un diritto soggettivo o di un

interesse legittimo (ossia posizioni giuridiche soggettive piene e fondate),

8 Cosi ad es., T.A.R. Lazio, 3 ter, sentenza n. 126/03; Cons. Stato ,V, sentenza n. 2109/99; Cons. Stato., IV, sentenza n.
569/03 in cui, a tal proposito, si afferma: “sebbene il diritto di accesso previsto dall'articolo 22 della legge 7 agosto
1990 n. 241 sia finalizzato ad assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa e a favorirne lo svolgimento
imparziale, ¢ stato pill volte chiarito dalla giurisprudenza di questo stesso consesso (da ultimo, Sez. IV, 29 aprile 2002,
n. 2283) che attraverso esso non ¢ stato introdotto alcun tipo di azione popolare di controllo generalizzato sull’attivita
amministrativa: 1’accesso deve ritenersi consentito, pertanto, solo a coloro ai quali gli atti, di cui si domanda
I’esibizione o 1’acquisizione, si riferiscono direttamente o indirettamente e che se ne possono avvalere per la tutela di
una posizione giuridicamente rilevante, indipendentemente dal fatto che essa sia da qualificarsi come diritto soggettivo
o come interesse legittimo (Sez. VI, 2 marzo 2000, n. 1122).

L’interesse ad agire per 1’accesso, ai sensi dell’articolo 22 della legge 7 agosto 1990 n. 241, quindi, oltre a doversi
caratterizzare per i1 noti requisiti dell’attualita e della concretezza (nel senso che I’Amministrazione impedendo
I’accesso abbia realizzato un fatto lesivo in senso ampio, che senza il processo non potrebbe essere ripristinato, in
termini sez. IV, 24 luglio 2000, n. 4092), presuppone in ogni caso in capo al richiedente ’esistenza di una posizione
giuridicamente rilevante, astrattamente idonea a rendere utile la pronuncia giurisdizionale volta ad ottenere la
declaratoria di illegittimita del diniego opposto dall’ Amministrazione”.
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ma di una posizione giuridica soggettiva allo stato anche meramente
potenziale (come e quella del soggetto escluso da una procedura di gara alla
quale avrebbe interesse a partecipare, o del soggetto che si vede escluso da
una trattativa privata dopo alcuni iniziali contatti avuti con
PPamministrazione e cio indipendentemente dalla legittimita del mancato
invito alla gara o della piena liceita della decisione di non proseguire oltre
nei contatti finalizzati alla trattativa privata o dall’effettivo svolgimento di
detti contatti e dagli affidamenti creati)”’.

Il soggetto percio si deve trovare in una posizione differenziata rispetto alla
generalita non necessariamente ascrivibile pleno iure ad una situazione
giuridica soggettiva, ma strumentale alla tutela di questa.

Una recentissima sentenza del Consiglio di Stato!’, si occupa nuovamente
della natura giuridica del diritto di accesso. In particolare, pur affermando
che, a seguito della novella introdotta dalle leggi n. 15 e n. 80 del 2005, il
diritto di accesso va qualificato come un vero e proprio diritto soggettivo e
non gia - come ritenuto in un primo tempo dal’Adunanza Plenaria del
Consiglio di Stato, con pronuncia n. 16/1999, - come un interesse legittimo,
ribadisce tuttavia che tale diritto ha carattere strumentale rispetto alla
protezione di wun’ulteriore o sottesa situazione soggettiva, che non
necessariamente e di interesse legittimo o di diritto soggettivo, ma che puo
avere la consistenza di un interesse collettivo o diffuso o di un interesse
semplice o di fatto.

La posizione della giurisprudenza amministrativa cosi come sopra enunciata
e rinvenibile anche nella sentenza n. 7/2006 del Consiglio di Stato, adunanza

plenaria®, in cui si afferma che la tesi del diritto soggettivo fa leva

o Consiglio di Stato, sez. VI — Sentenza n. 5818/2002.

"Consiglio di Stato, sez. v - sentenza 10 agosto 2007 n. 4411. Nel caso di specie si sostiene I’illegittimita del rigetto di
una istanza di accesso agli atti del bilancio comunale di previsione presentata da una societa che vanta dei crediti nei
confronti del Comune in forza di un rapporto contrattuale, nel caso in cui 1’istanza stessa sia motivata con riferimento
alla necessita di conoscere se effettivamente 1’ente locale abbia previsto o meno, in appositi capitoli di bilancio, somme
in entrata ed in uscita per far fronte ad uno specifico onere finanziario che direttamente la riguarda, e, in particolare, alla
necessita di accertare se vi siano risorse sufficienti a garantire un credito vantato dall’accedente, relativo al contratto di
appalto in corso di esecuzione. In tal caso, infatti, le informazioni che si vogliono acquisire mediante 1’esercizio del
diritto di accesso, si ricollegano all’esigenza di conoscere elementi che ineriscono ad un rapporto contrattuale in essere,
seppur controverso, tra 1’istante e la Pubblica amministrazione

'"'La questione nondimeno & rimasta aperta anche dopo I’intervento dell’ Adunanza plenaria n. 16/1999, rinvenendosi
nella giurisprudenza del Consiglio di Stato, insieme a pronunce in linea con la decisione suddetta (V, 7 aprile 2004 n.
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essenzialmente sul carattere vincolato dei poteri rimessi
al’amministrazione in sede di esame dell’istanza di accesso, poteri aventi ad
oggetto la mera ricognizione della sussistenza dei presupposti di legge e
P’assenza di elementi ostativi all’accesso. Invero si e, altresi, evidenziata la
peculiarita dei poteri istruttori e decisori del giudice, i primi volti a valutare
la sussistenza dei requisiti sostanziali che legittimano all’accesso, al di la
delle ragioni addotte dall’amministrazione nell’atto, i secondi estesi
all’imposizione all’amministrazione di un comportamento positivo
consistente nell’adempimento dell’ordine giudiziale di esibizione dei
documenti (art. 25, comma 6, della legge n. 241).

Ancor piu di recente, sull’argomento, si € pronunciato il Tribunale
amministrativo della Campania'? affermando che ai fini della dimostrazione
dell’interesse ad ottenere copia dei provvedimenti richiesti e sufficiente
comprovare che, se tali provvedimenti esistessero, non si potrebbe negare a
parte ricorrente di adire il giudice amministrativo, in sede di giurisdizione
di legittimita, per ottenerne I'annullamento. Orbene l’interesse ad ottenere
copia di un provvedimento puo ritenersi assai piu tenue dell’interesse ad
ottenere l'annullamento dell’atto. Ne consegue che se il ricorrente puo
impugnare un atto, ha certamente diritto ad ottenerne copia.

La nuova disciplina sul diritto d’accesso delimita altresi I'oggetto del diritto
di accesso: la definizione di documento amministrativo ricalca quella
precedente, tuttavia con una importante specificazione laddove fa
riferimento agli atti delle pubbliche Amministrazioni nei quali Pattivita di
amministrazione in senso proprio (come attivita di pubblico interesse)
propriamente si concretizza, a prescindere dalla natura giuridica degli atti
stessi, se pubblicistica e privatistica .

E ancora sul piano soggettivo, la norma definisce la pubblica
Amministrazione, come comprensiva non solo di soggetti di diritto pubblico

ma anche di soggetti di diritto privato “limitatamente alla loro attivita di

1969; V, 8 settembre 2003 n. 5034), decisioni che propendono ancora per la configurabilita dell’accesso in termini di
diritto soggettivo (VI, 12 aprile 2005 n. 1679 e 27 maggio 2003 n. 2938).
2T AR. Campania, Napoli, sezione V, 31 luglio 2007 n. 7159, in www.giustizia-amministrativa.it.
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pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale e dal diritto
comunitario”.

Anche su questo punto, la nuova legge si attesta sulle posizioni della
giurisprudenza che sottopone all’obbligo di consentire l’accesso ai
documenti, non solo le pubbliche Amministrazioni intese in senso stretto, e i
gestori di pubblici servizi, come previsto dal vecchio testo (art. 23) peraltro
rimasto in vigore, come interpretato dalla giurisprudenza, ma ogni soggetto
anche di diritto privato purché agente nell’ambito di terminate attivita.
Sulla base di tale ragionamento se la legge n. 241 del 1990 e, segnatamente,
la disciplina sul diritto di accesso, ivi contenuta, si applica anche alle
attivita privatistiche poste in essere dalla p.a. allora, lo sara naturalmente
anche per quell’attivita legata alla gestione dei rapporti di lavoro, cosi come
risultano regolati, a seguito del processo di privatizzazione dei rapporti di

pubblico impiego.!® In particolare, esercizio del diritto di accesso, in tali

" Vd. ad esempio, Consiglio di giustizia amministrativa - sezione giurisdizionale - sentenza 4 luglio 2007 n. 558 nella
cui pronuncia si precisa che anche se risulta indiscutibile che gli atti emessi dal datore di lavoro pubblico sono ormai
semplicemente atti di gestione del relativo rapporto e che su essi non sono pil rilevabili neppure i vizi tipici dell'atto
amministrativo (fermo restando il limite estrinseco consistente nel divieto di violare i diritti soggettivi del lavoratore),
nonché pil in generale che le norme della 1. n. 241/90 non sono pilu applicabili ai rapporti di impiego pubblico
privatizzati (cfr. Cass., sez. lav., 2 aprile 2004 n. 6570; id., 18 febbraio 2005 n. 3360)”, tuttavia, 1’applicabilita della 1. n.
241/90 va ribadita per quanto riguarda il diritto di accesso ai documenti amministrativi, per il quale, gia prima di recenti
modifiche normative, si affermava che la relativa disciplina, dettata dagli art. 22 e 23 della citata legge, non fosse
“preclusiva in via di principio dell'ostensibilita degli atti di natura privatistica della p.a.” (cfr., ex multis, Cons. Stato.,
Ad. PL, 22 aprile 1999 n. 5)”.

La pronuncia in esame risulta vieppil interessante nella parte in cui ricorda la definizione di diritto d’accesso contenuta
nell’art. 22 della L. 241/90, come sostituito dall'art. 15 della L. 11 febbraio 2005 n. 15, il quale dopo aver definito,
all’art. 1, lett. a), il diritto di accesso come “il diritto degli interessati di prendere visione e di estrarre copia di
documenti amministrativi”, precisa anche, alla successiva lett. d), che per “documento amministrativo” debba intendersi
“ogni rappresentazione grafica, fotocinematografica, elettromagnetica o di qualunque altra specie del contenuto di atti,
anche interni o non relativi ad uno specifico procedimento, detenuti da una Pubblica amministrazione e concernenti
attivita di pubblico interesse, indipendentemente dalla natura pubblicistica o privatistica della loro disciplina
sostanziale” (Cons. Stato, IV, 22.2.2003, n. 961; id., VI, 5.3.2002, n. 1303). Oltretutto - come ben precisa la sentenza
appellata — I’art. 24, comma 5, 1. 241/1990 stabilisce che gli stessi “documenti contenenti informazioni connesse agli
interessi di cui al comma 1 (sottratte all’accesso) sono considerati segreti solo nell'ambito e nei limiti di tale
connessione”.

Da ultimo, il comma 6 della stessa disposizione legislativa, disciplina i casi in cui il Governo pud, con proprio
regolamento, prevedere casi di sottrazione all'accesso di documenti amministrativi.

Il Consiglio di giustizia amministrativa del tutto coerentemente afferma che “la sentenza appellata ¢ addivenuta alla
conclusione che “i documenti richiesti non rientrano in alcuna delle categorie sottraibili all’accesso, con la conseguenza
che il regolamento dell’Azienda “per la disciplina delle modalita di esercizio e dei casi di esclusione del diritto di
accesso ai documenti amministrativi”’, laddove, all’art. 2, comma 1, lett. a), sia interpretabile nel senso che i documenti
relativi “al trattamento economico”, espressamente sottratti all’accesso, comprendano anche quelli relativi a fondo
incentivante e straordinario, sarebbe comunque da considerare illegittimo, e quindi da disapplicare”, alla stregua dei
principi generali sulla gerarchia delle fonti, che vogliono che qualora una fonte regolamentare si ponga in contrasto con
i principi enunciati dalla L. n. 241/90 e dal suo regolamento attuativo (da ultimo approvato con D.P.R. 12 aprile 2006 n.
184), essa deve essere disapplicata, per dare preminenza a quella legislativa, di livello superiore. Peraltro, al riguardo
rileva il comma 7 del citato art. 24, il quale dispone che “deve comunque essere garantito ai richiedenti I'accesso ai
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casi, non costituisce propriamente una modalita di attuazione delle liberta
sindacali, costituendone, semmai, una fase prodromica.

Una recente sentenza del Consiglio di Giustizia amministrativa'* ha ritenuto
legittima un’istanza di accesso presentata ad wun’Azienda ospedaliera,
motivata dall’esigenza di portare la documentazione, “all’esame della
Rappresentanza sindacale e per dare sostegno e assistenza ai lavoratori
interessati e per la tutela di ciascun assistito” respingendo I’eccezione
dell’Azienda resistente fondata sull’esigenza di tutelare la riservatezza dei
soggetti interessati dalle istanze, in quanto destinatari essi stessi di quegli
atti, stante che, ai sensi della vigente normativa in materia, in casi del
genere non sussiste alcun profilo di riservatezza.

Al riguardo va tenuto presente che 'art. 22 della 1. n. 241/90, ai commi 2 e 3,
precisa che “l’accesso ai documenti amministrativi, attese le sue rilevanti
finalita di pubblico interesse, costituisce principio generale dell'attivita
amministrativa al fine di favorire la partecipazione e di assicurarne
l'imparzialita e la trasparenza, ed attiene ai livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti

’>, e che “tutti i documenti amministrativi

su tutto il territorio nazionale...’
sono accessibili, ad eccezione di quelli indicati all'articolo 24, commi 1, 2, 3,
5e 6.

Tale interpretazione estensiva del diritto di accesso pare chiaramente
confermata anche da una recente sentenza del Tribunale amministrativo

della Puglia'® in cui, tra Paltro si ribadisce che il diritto di accesso proprio

documenti amministrativi la cui conoscenza sia necessaria per curare o per difendere i propri interessi giuridici”, e a
dimostrazione del fatto che non vi ¢ una sfera considerata di assoluta riservatezza lo stesso comma 7 aggiunge che
I'accesso, sebbene solo “nei limiti in cui sia strettamente indispensabile”, & consentito anche “nel caso di documenti
contenenti dati sensibili e giudiziari”, e finanche “in caso di dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale”, in
quest’ultimo caso “nei termini previsti dall'articolo 60 del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196>, ai sensi del quale
“quando il trattamento concerne dati idonei a rivelare lo stato di salute o la vita sessuale, il trattamento ¢ consentito se la
situazione giuridicamente rilevante che si intende tutelare con la richiesta di accesso ai documenti amministrativi ¢ di
rango almeno pari ai diritti dell'interessato, ovvero consiste in un diritto della personalita o in un altro diritto o liberta
fondamentale e inviolabile”.

' Consiglio di giustizia amministrativa, sezione giurisdizionale, sentenza 4 luglio 2007 n. 558.

' T.AR. Puglia, Lecce, sezione II, 27 luglio 2007 n. 3016. In argomento si legge: “il Collegio richiama il principio gia
affermato da questa Sezione, in tema di rapporto tra accesso e visione degli atti (sentenza n. 481 del 2007), secondo cui
il diritto di accesso non puo essere limitato alla sola visione dei documenti, ma si estende necessariamente all'estrazione
di copia degli stessi.

E’ stato infatti osservato che “l'art. 25, primo comma, 1. n. 241 del 1990, sia nel testo antecedente la riforma introdotta
dalla 1. 11 febbraio 2005 n. 15 che nel testo attuale, stabilisce che «il diritto di accesso si esercita mediante esame ed
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in forza delle ultime novita introdotte dalla piu recente normativa, non puo
essere limitato alla sola visione dei documenti ma si estende
necessariamente all’estrazione di copia degli stessi.

L’articolo 22 legge 241/1990 individua anche la categoria dei
“controinteressati”’, precedentemente non prevista nel testo ma emersa
nell’ampio contenzioso che ne e seguito. Il controinteressato e il soggetto in
capo al quale esigenze di riservatezza (il suo diritto alla riservatezza, dice la
norma) sarebbero compromesse dall’accesso ai documenti richiesti. In sede
di ricorso il controinteressato inteso in questo senso € parte necessaria del
giudizio amministrativo.

La giurisprudenza consolidata del Consiglio di Stato'®, in proposito, aveva
gia avuto modo di chiarire che ’art. 8, lettera d), del D.p.R 27 giugno 1992, n.
352 (emanato in attuazione dell’art. 24 della legge n. 241 del 1990), dispone
che i documenti “possono essere sottratti all’accesso” quando, tra I’altro,
riguardino “la riservatezza di persone fisiche, di persone giuridiche, gruppi,
imprese e associazioni, con particolare riferimento agli interessi epistolare,
professionale, finanziario, industriale e commerciale di cui siano in concreto
titolari”.

E invero, il giudice amministrativo puo valutare la fondatezza del ricorso,
proposto ai sensi dell’art. 25 della legge n. 241 del 1990 per ottenere il
rilascio di documenti che coinvolgono tali interessi, solo quando il suo
titolare sia stato posto in grado di difendersi ed abbia potuto esporre le
ragioni che possano fare eventualmente ritenere prevalenti le sue esigenze
rispetto alle pretese del richiedente. Cio deriva necessariamente dall’art. 24

della Costituzione, il quale non consente che una pronuncia del giudice

estrazione di copia dei documenti amministrativi, nei modi e con i limiti dalla presente legge »: I'esame e 1'estrazione di
copia sono quindi previste come modalita congiunte dell'esercizio del diritto, senza deroghe o eccezioni di sorta.

I casi di impedimento al diritto di accesso sono, invece, ricondotti solo all'esclusione o al differimento (artt. 24, primo,
secondo e sesto comma, 1. n. 241 del 1990 e 9 D.P.R. 12 aprile 2006 n. 184).

Anche l'art. 7 D.P.R. n. 184/06 disciplina, nei commi V e VI, come modalita congiunte 1'esame del documento e
l'estrazione di copia.

In base a questo quadro normativo, il Giudice amministrativo ha osservato che “se la presa visione del documento viene
designata come «esame», la «visione degli atti» prevista dall'art. 24, secondo comma, lett. d) indica 1'accesso nella
unitarieta delle sue modalita di esercizio. Del resto, il preteso scorporo della facolta di esame del documento da quella
di estrazione di copia non sarebbe idoneo a tutelare nessuno dei confliggenti interessi in gioco: non quello alla
riservatezza dei terzi, giacché il richiedente avrebbe, comunque, conoscenza del documento; non quello alla difesa del
richiedente, che in mancanza della copia del documento non potrebbe finalizzarne I'accesso ad un uso giuridico.”

16 ¢fr. Cons. Stato, sez. IV, n. 226/03 ; Cons. Stato., a.p. n.16/99.
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amministrativo arrechi diretto pregiudizio a chi non si sia potuto
difendere'’.

Tale principio si applica altresi quando si impugni un rifiuto di accesso a
documenti riguardanti un soggetto determinato: la posizione formale di
controinteressato sussiste anche quando col ricorso sia censurata l'inerzia
del’Amministrazione nell’adottare wun provvedimento dal contenuto
sfavorevole per un terzo® e, a maggior ragione, qualora in sede
giurisdizionale sia chiesto al giudice amministrativo di ordinare
direttamente I’esibizione di documenti, in luogo del’Amministrazione (o del
concessionario di un pubblico servizio'”) che non abbia provveduto
sull’originaria istanza. Appare evidente allora che chi ricorre al giudice
amministrativo per accedere a documenti amministrativi, che coinvolgano
aspetti di riservatezza di un altro soggetto, deve notificargli il ricorso, ai
sensi dell’art. 21, primo comma, della legge n. 1034 del 1971. Tuttavia se e
innegabile che lart. 3, D.P.R. 12 aprile 2006, n. 184 pone, in maniera
incontrovertibile, a carico del’amministrazione 1’obbligo di comunicare la
richiesta di accesso agli atti ai soggetti controinteressati e l’art. 25 della
legge 241/1990, come gia accennato, definisce il controinteressato come colui
che dall’esercizio dell’accesso vedrebbe compromesso il proprio diritto alla
riservatezza ne consegue che non vi € alcun obbligo di notifica ai soggetti
indicati in atti, oggetto dell’istanza di accesso, per i quali € prevista una
qualsiasi forma di pubblicita, poiché tali soggetti non possono essere
considerati controinteressati, essendo lo stesso ordinamento a ritenere
recessivo l'interesse del privato rispetto a quello della conoscenza dell’atto

da parte della collettivita.

"Cons. Stato., Sez. V, 28 febbraio 1995, n. 304; Cons. Stato, Sez. V, 7 maggio 1994, n. 447; Cons. Stato, Sez. IV, 28
febbraio 1992, n. 209.
18Cons.Stato,Sez.V,26novembre1994,n.1381;C0ns.Stzuo,Sez.IV,26noven1t)1re1993,n.1036

' T.AR. lazio, sez. III ter — sentenza 12 gennaio 2004 n. 80 in cui si afferma che la veste giuridica formale utilizzata
per agire da parte di soggetti incaricati di perseguire finalita pubbliche (nella specie la veste giuridica era quella di una
s.p.a.) non serve ad escludere 1’assoggettabilita dei soggetti stessi alla legge n. 241 del 1990 ed in particolare alla
disciplina relativa all’accesso alla documentazione amministrativa, dovendosi fare riferimento, al riguardo, al
perseguimento di finalita di pubblico interesse, alla eventuale gestione di fondi pubblici per la realizzazione dei predetti
obiettivi e alla totale partecipazione pubblica al capitale societario (alla stregua del principio ¢ stato ritenuto che la
Societa Sviluppo Italia p.a. ¢ soggetta alle norme sul diritto di accesso).
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Passando all’indagine relativa alla natura del diritto di accesso pare
opportuno segnalare un orientamento della giurisprudenza amministrativa
che qualifica il diritto di accesso come un diritto in senso tecnico, sicché il
ricorso proposto per la sua tutela va inteso non come impugnativa di un
provvedimento amministrativo, ma come diretto all’accertamento del diritto
ed alla condanna del soggetto obbligato ad esibire i documenti richiesti®.
Pertanto, puo trovare applicazione l'articolo 102 del codice di procedura
civile, che disciplina listituto del litisconsorzio necessario, configurabile
quando il rapporto controverso € comune a piu parti e necessita di una
pronuncia inscindibile.

L’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato 24 giugno 1999, n. 16 stabilisce
che deve essere applicato il principio per cui il giudizio previsto dall’art. 25
della legge n. 241 del 1990 (salve le deroghe da esso espressamente previste)
e sottoposto alla generale disciplina del processo amministrativo. Tra i
principi generali di tale processo, vi € quello sancito dall’art. 21, primo
comma, della legge 6 dicembre 1971, n. 1034 per il quale “il ricorso deve
essere notificato tanto all’organo che ha emanato ’atto impugnato quanto ai
controinteressati ai quali ’atto direttamente si riferisce, o almeno uno tra

essi”.!

20 ¢fr. Cons. Stato, Sez. IV, 16 aprile 1998, n. 641; Cons. Stato, Sez. IV, 20 febbraio 1995, n. 108; Cons. Stato, Sez. IV,
20 settembre 1994, n. 758.

21 L’ Adunanza plenaria del consiglio di Stato con pronuncia 24 giugno 1999 n. 16 stabilisce che “in materia di accesso,
quando I’Amministrazione emana provvedimenti che incidono su pilt soggetti, con effetti favorevoli per alcuni e
sfavorevoli per altri (come nel caso di rilascio di una concessione di un bene pubblico o di aggiudicazione di un appalto
o di nomina al pubblico impiego, in favore di un soggetto in luogo di un altro), non sono riscontrabili “diritti”
contrapposti, ma “interessi legittimi” contrapposti: ’interesse del soggetto leso dall’atto giustifica il ricorso
giurisdizionale e la sua legittimazione, mentre 1’interesse del soggetto non leso dall’atto, ma che lo sarebbe nel caso di
accoglimento del ricorso, comporta la sussistenza di un controinteressato in senso tecnico.

Del resto, la posizione di diritto o di interesse va determinata tenendo conto della incidenza che ha il provvedimento
lesivo, e non comparando le contrapposte posizioni dei soggetti che, rispettivamente, siano lesi o favoriti dall’atto
medesimo. Inoltre, nella materia dell’accesso le controversie vanno decise tenendo conto delle varie posizioni coinvolte
e sulla base di giudizi di prevalenza (cfr. Ad. Plen., 28 aprile 1999, n. 6; 22 aprile 1999, nn. 4 e 5; 4 febbraio 1997, n. 5).
Va quindi considerato atecnico il riferimento al “diritto”, poiché la pretesa (cui non ¢ correlativo un obbligo o un
comportamento dovuto) non ¢ esercitabile senz’altro nei confronti dell’Amministrazione o del gestore del pubblico
servizio: la sua fondatezza va verificata di volta in volta dapprima in sede amministrativa e poi, nel caso di tempestiva
impugnazione della determinazione in sede giurisdizionale, esaminando 1’eventuale preminenza delle ragioni di chi
abbia chiesto I’accesso, rispetto a quelle riscontrate nel diniego o alle esigenze di riservatezza del terzo cui si riferiscono
i documenti.”
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3. I limiti generali al diritto di accesso.

L’articolo 24 legge 241/1990 elenca i documenti per i quali il diritto di
accesso e escluso ricalcando il vecchio testo mediante la traduzione in
norme legislative di alcune disposizioni che erano state adottate con
regolamento governativo. Restano cosi esclusi dal diritto di accesso i
documenti coperti da segreto di Stato, quelli attinenti ai procedimenti
tributari, ai quali si aggiungono quelli concernenti lattivita “diretta
all’emanazione di atti normativi, amministrativi generali, di pianificazione e
di programmazione, per i quali restano ferme le particolari norme che ne
regolano la formazione”; nonché quelli attinenti a “procedimenti selettivi,
nei confronti di documenti amministrativi contenenti informazioni di
carattere pscicoattitudinali, relativi a terzi”. Sul punto e da esprimere
qualche riserva, in ordine alla limitazione dell’accesso agli atti concernenti i
procedimenti normativi e generali, i quali, anzi, sembrerebbero piu degli
altri recanti esigenze di pubblicita, anche se probabilmente meno
direttamente incidenti su situazioni individuali. Quanto ai procedimenti
selettivi, le informazioni di carattere psicoattitudinali, risultano gia escluse
dall’accesso laddove esse siano protette dal principio di riservatezza®.

Per completezza pare opportuno rilevare come l'impostazione normativa
presenti un’ampia articolazione del concetto di documento che, tuttavia,
parte della dottrina tende a restringere rispetto al concetto generale di
documento, dovendosi pur sempre «trattare di un documento
amministrativo (formato o in formazione che sia, ma in ogni caso
individuato o individuabile in sé stesso e, comunque, “amministrativo”); non
potendo essere considerata tutelabile alcuna richiesta di accesso che abbia
per oggetto non tanto un documento, quanto la promozione di un’attivita di
tipo ricognitivo della p.a., com’¢ il tentativo di acquisire informazioni a
seguito di una specifica indagine del’Amministrazione e non documenti gia

formati». Chiare le implicazioni di questa impostazione, che finiscono per

2 T_A.R. Lazio, Roma, 1, n. 308/2005
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limitare lo spettro dei documenti accessibili, restandone esclusi, a rigor di
logica, gli atti paritetici®.

L’assunto, non & condiviso da una parte della dottrina®® sulla base della
comune tendenza ad allargare il concetto di documento accessibile
ammettendo la conoscibilita di tutti i documenti, in possesso della Pubblica
amministrazione procedente, suscettibili anche solo in astratto di incidere
in maniera positiva o in negativa sulla decisione finale.

Cio premesso la soluzione che si reputa preferibile € quella di rendere
accessibili gli atti realmente presi in considerazione nello svolgimento
dell’attivita amministrativa; tale opzione, infatti, si appalesa la piu indicata
se si vuole porre l'interessato in condizione di poter avere piena conoscenza
dei presupposti e dell’iter formativo dell’atto che viene esternato e di
assumere un ruolo concretamente partecipativo al procedimento
amministrativo, com’e nella ratio legis del 241/1990 .

Infatti, per Passunto dottrinale piut condivisibile?, il concetto di documento
amministrativo e tale da comprendere oltre all’atto amministrativo esterno
(o, meglio, che assume rilevanza esterna), sia ’atto amministrativo interno
(che assume cioe rilevanza solo interna, i cui effetti si esauriscono nel
rapporto tra pubbliche amministrazioni) sia quello di creazione esterna alla
Pubblica amministrazione (ossia, di creazione privatistica, ma utilizzato
dalla Pubblica amministrazione procedente nell’esercizio della propria
attivita). Nell’ambito degli atti interni, si distingue l’ipotesi in cui questi
siano imposti da una norma giuridica da quella in cui la loro adozione sia
solo facoltativa.

La soluzione positiva all'accesso e data pressoché unanimemente nella

prima ipotesi, posto che e la legge a richiedere I’assunzione dell’atto interno,

N

» Nella dogmatica all’atto autoritativo si contrappone per definizione il c.d. atto paritetico. Esso “non & un atto
amministrativo nel vero senso della parola, non costituisce manifestazione di un potere di supremazia della Pubblica
amministrazione, ma si pone, piuttosto, sulla stessa linea degli atti che possono essere posti in essere anche da un
soggetto di diritto privato, in una sfera nella quale sussiste pariteticita di posizioni”. Mediante tali atti, la Pubblica
amministrazione, per mezzo di un’attivita di accertamento a carattere vincolato, determina unilateralmente 1’entita dei
propri obblighi e dei diritti altrui, inerenti a specifici rapporti, dei quali tuttavia essa non puo, da sola, fissare 1’assetto
definitivo.

* Vd. ad esempio G. Cassano, Diritto d’accesso ai documenti amministrativi o richiesta surrettizia ?, in www.lexitalia.it
(nota a Cons. Stato., sez. VI, 19 gennaio 2001, n. 191).

B G, Cassano, M. Del Vecchio, Diritto alla riservatezza e accesso ai documenti amministrativi. Profili sostanziali e
tecniche risarcitorie, Milano, 2001.
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che va ad individuare una vera e propria incombenza procedimentale a
carico della Pubblica amministrazione procedente, la cui inosservanza
costituirebbe vizio di legittimita (violazione di legge) del provvedimento
finale. Sicché, risulta naturale l'interesse del privato ad avere conoscenza
dell’atto e del suo contenuto al fine di poter esprimere la propria
valutazione in merito alla correttezza della condotta e alle determinazioni
assunte dal’amministrazione procedente.

Tuttavia tale linearita discorsiva si smarrisce nell’ipotesi in cui l’atto
interno non sia richiesto dalla legge (la quale rileva, ad esempio, nel caso in
cui la Pubblica amministrazione esercita la propria facolta di assumere
pareri non obbligatori resi da professionisti esterni, al fine di guidare
Pattivita valutativa della Pubblica Amministrazione procedente).

La dottrina, in questo caso, si richiama al principio per cui la conoscibilita
dell’atto sarebbe subordinata all’astratta utilizzabilita ai fini decisori nel
procedimento amministrativo de quo. Sarebbe infatti proprio il criterio
teleologico a risolvere il problema della conoscibilita. Nel senso,
segnatamente, che occorrerebbe il requisito (quantomeno) della utilizzabilita
ai fini procedimentali e decisori, dal che discenderebbe la propria incidenza
astratta sulla decisione riguardo all’adozione del provvedimento finale a
rilevanza esterna. In tal senso risulta orientata anche una parte della
giurisprudenza amministrativa®®, non recentissima, che si spinge fino al
punto di ammettere all’accesso anche gli atti meramente preparatori,
prodromici al provvedimento finale e conclusivo del procedimento.

Altrove, si e giunti invece a sostenere che l’accesso sia da concedere a
prescindere dall’uso astratto del documento e della propria incidenza sul
procedimento in corso, rilevando latto in sé e per sé>’. Tale posizione
qualifica il diritto di accesso nei termini di un autonomo diritto
all’informazione amministrativa, la cui autonomia starebbe a giustificare
Pesigenza di rendere accessibile al privato ogni riscontro documentale in

possesso della Pubblica amministrazione L’assunto argomentativo, tuttavia,

T AR. Sardegna, 24.10.1995, n. 1983, TAR, 1995, I, 5056; T.A.R. Liguria, sez. II, 27.09.1995, n. 400, TAR, 19951,
4563.
2 Cons. Stato, sez. IV, 6.08.1997, n. 772, Giur. it., 1998, 366.
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pare non si armonizzi del tutto con la finalita perseguita dal sistema
dell’accesso che e circoscritto alla presenza di un interesse rilevante.

Tale interesse, si individua attraverso l'indagine del suo collegamento con
un bene meritevole di tutela da parte dell’ordinamento, rilevante nel
procedimento. Cio non contrasterebbe, a dire della dottrina, con la presunta
autonomia attribuita al diritto di accesso in quanto detta limitazione
troverebbe fondamento in motivi d’ordine pratico. Si intende cioe evitare il
rischio che il riconoscimento del diritto di accesso al quivis de populo si
risolva in un ingiustificato intralcio all’azione amministrativa a tutto danno
dell’esigenza fondamentale di celerita e speditezza procedimentali con
evidenti effetti vulneranti I’efficienza ed il buon andamento dell’operato dei
pubblici poteri. Secondo un orientamento del Consiglio di Stato,
«’interessato ha un interesse qualificato in relazione al suo diritto di difesa,
a prendere visione di tutti gli atti di un procedimento che lo riguarda ,anche
se rientranti in quella attivita preparatoria non necessaria che
generalmente precede I'inizio del procedimento amministrativo ed anche se
essi non assumono una autonoma rilevanza funzionale ai fini del
procedimento disciplinare. Tali atti, di natura ispettiva interna sono
inerenti ad una attivita amministrativa, nel corso della quale vengono
utilizzati o formati documenti amministrativi, per cui non possono essere
sottratti all’accesso, a prescindere dal fatto che, all’esito della stessa attivita,
PPamministrazione dia luogo o meno ad un’azione disciplinare».

Per quanto possa in astratto allargarsi ’ambito oggettivo dell’accessibilita,
P’atto accessibile, come gia annunciato, deve incidere almeno in astratto sul
momento decisorio. L’ampiezza del concetto di documento accessibile non
importa alcun vincolo per la Pubblica Amministrazione all’estensione
dell’accesso oltre i limiti della richiesta. Non rileva, infatti, ’ulteriore
obbligo di indicare la presenza di altri documenti incidenti sugli interessi a
sostegno della richiesta accessiva. L’amministrazione procedente e tenuta a
concedere l’accesso solo relativamente agli atti indicati nella richiesta, la

quale deve nel concreto contenere la specificazione dell’atto di cui si intende
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estrarre copia o che si intende ispezionare, e I’enunciazione di motivi e
presupposti legittimanti all’accesso.

Non si ritiene di potersi spingere fino al ritenere che spetti alla Pubblica
amministrazione anche un’attivita di integrazione circa l’interpretazione
della volonta di chi richiede ’accesso, corretto essendo il reputare che ogni
obbligo dell’lamministrazione si esaurisca nella necessita di far si che si
realizzi I’accesso da parte del richiedente al documento amministrativo che
sia stato non solo genericamente richiesto, ma espressamente indicato o del
quale, almeno, siano stati forniti tutti gli elementi che ne possono consentire
I'individuazione.

Resta affidato ad un regolamento del Governo la possibilita di prevedere
ulteriori casi di sottrazione all’accesso di documenti, laddove I’accesso possa
arrecare pregiudizio a interessi considerati preminenti: da quello dell’ordine
e della sicurezza pubblica a quello della politica monetaria e valutaria,
nonché ovviamente nei casi di tutela della vita privata e della riservatezza
delle persone. Le singole pubbliche amministrazioni sono tenute a
individuare le categorie di documenti da esse formati o comunque rientranti
nella loro disponibilita sottratti all'accesso ai sensi del comma 1 dell’articolo

2428,

**Le singole amministrazioni che attualmente hanno provveduto all’attuazione ditale disposizione sono le seguenti:

- D.M. 10 maggio 1994, n. 415, per il Ministero dell'interno e gli organi periferici dipendenti; - D.M. 7 settembre 1994,
n. 604, per il Ministero degli affari esteri e gli uffici all'estero; - D.M. 26 ottobre 1994, n. 682, per il Ministero dei beni
culturali ed ambientali; - D.M. 4 novembre 1994, n. 757, per il Ministero del lavoro e della previdenza sociale; -
D.P.C.M. 20 dicembre 1994, n. 763, per il Consiglio di Stato, il consiglio di giustizia amministrativa della Regione
siciliana, i tribunali amministrativi regionali e il tribunale regionale di giustizia amministrativa per il Trentino Alto
Adige; - D.M. 14 giugno 1995, n. 519, per il Ministero della difesa; - D.M. 13 ottobre 1995, n. 561, per il Ministero del
tesoro e gli organi periferici in qualsiasi forma da esso dipendenti; - D.M. 10 gennaio 1996, n. 60, per il Ministero della
pubblica istruzione e gli organi periferici dipendenti comprese le istituzioni scolastiche e gli enti vigilati; - D.M. 25
gennaio 1996, n. 115, per il Ministero di grazia e giustizia e gli organi periferici; - D.P.C.M. 26 gennaio 1996, n. 200,
per I'Avvocatura dello Stato; - D.M. 10 aprile 1996, n. 296, per il Ministero delle poste e delle telecomunicazioni; -
D.M. 16 maggio 1996, n. 422, per il Ministero del commercio con l'estero; - D.M. 29 ottobre 1996, n. 603, per il
Ministero delle finanze e gli organi periferici dipendenti compresi 'amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato ed
il Corpo della Guardia di Finanza; - D.P.C.M. 30 luglio 1997, per 1'Istituto nazionale di statistica; - D.M. 31 luglio 1997,
n. 353, per il Ministero della sanita; - D.M. 5 settembre 1997, n. 392, per il Ministero delle politiche agricole e forestali;
- Provv. 17 novembre 1997 (Gazz. Uff. 7 febbraio 1998, n. 31), per 1'Ufficio Italiano dei Cambi; - Del Covip 3 febbraio
1999 (Gazz. Uff. 20 febbraio 1999, n. 42), per la Commissione di vigilanza sui fondi di pensione. - D.P.C.M. 10 marzo
1999, n. 294, per la segreteria generale del Comitato esecutivo per i servizi di informazione e sicurezza (CESIS), il
servizio per le informazioni e la sicurezza militare (SISMI) e il servizio per le informazioni e la sicurezza democratica
(SISDE); - Del 26 marzo 1999 (Gazz. Uff. 28 aprile 1999, n. 98), per I'Istituto nazionale di previdenza per i dirigenti di
aziende industriali; - D.M. 24 agosto 1999, per la societa per azioni Poste italiane; - D.P.C.M. 29 settembre 1999, n.
425, per il Dipartimento per i servizi tecnici nazionali; - D.M. 27 dicembre 1999, per I'Ente nazionale italiano per il
turismo; - Delib. 31 agosto 2000 (Gazz. Uff. 12 ottobre 2000, n. 239), modificata dall'art. 1, Del 10 novembre 2005
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La giurisprudenza, di recente, ha ulteriormente raffinato il concetto di
documento amministrativo: per esempio 2° il Consiglio di Stato,
relativamente ad una fattispecie in cui veniva fatta istanza di accesso al
Ministero delle attivita produttive, per reperire informazioni sulla regolarita
di una procedura di liquidazione fallimentare, sostiene che “ammettere
l'accesso ai pareri resi dal Comitato, ma non dei verbali relativi alle sedute
che hanno portato ad esprimere tale parere sarebbe un risultato
contraddittorio e frutto di mero formalismo: appurato che il parere del
Comitato di Sorveglianza € un "documento amministrativo" ai sensi dell'art.
22 legge n. 241/1990 (perché utilizzato nell'ambito della procedura di
amministrazione straordinaria), eguale natura di documento amministrativo
deve necessariamente riconoscersi agli atti del subprocedimento (tra cui
appunto i verbali oggetto della richiesta di accesso) che ha portato il

Comitato ad esprimere il suddetto parere”.

4. I1 diritto di accesso nella Regione Piemonte.

Nella Regione Piemonte e stata approvata la legge regionale 4 luglio 2005, n.
7 recante “Nuove disposizioni in materia di procedimento amministrativo e
di diritto di accesso ai documenti amministrativi” la quale richiama i

principi contenuti nella 1. n. 241/1990 e s.m.i. e, all’articolo 28, prevede il

(Gazz. Uff. 29 dicembre 2005, n. 302), per 1'Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici; - D.M. 5 ottobre 2000, n. 349,
per I'lstituto superiore per la prevenzione e la sicurezza del lavoro; - Del Aut.gar.com. 24 maggio 2001, n.
217/01/CONS (Gazz. Uff. 20 giugno 2001, n. 141), modificata dalla Del Aut.gar.com. 24 settembre 2003, n.
335/03/CONS (Gazz. Uff. 15 ottobre 2003, n. 240), dalla Del Aut.gar.com. 22 febbraio 2006, n. 89/06/CONS (Gazz.
Uff. 17 marzo 2006, n. 64) e dalla Del Aut.gar.com. 28 giugno 2006, n. 422/06/CONS (Gazz. Uff. 31 luglio 2006, n.
176), per 1'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni; - D.M. 14 marzo 2001, n. 292, per il Ministero dei lavori
pubblici; - Delib. 5 dicembre 2002, per I'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni; -
Delib. 30 gennaio 2003, n. 2/2003, per I'Autoritda per l'informatica nella Pubblica amministrazione (AI Pubblica
amministrazione); - Del 28 luglio 2003, n. 127, per 1'Agenzia per le erogazioni in agricoltura; - Provv. 3 marzo 2004,
per 'ANAS S.p.A.; - Comunicato 7 dicembre 2004 (Gazz. Uff. 7 dicembre 2004, n. 287), per la Commissione di
garanzia dell'attuazione della legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali; - Provv. 11 marzo 2005, per SACE
S.p.A. - Servizi assicurativi del commercio estero; - Reg. 29 ottobre 2005 (Gazz. Uff. 29 ottobre 2005, n. 253), per
I'Autorita di bacino dei fiumi Liri - Garigliano e Volturno; - Del Garante protez. dati pers. 26 luglio 2006, per 1'Ufficio
del Garante per la protezione dei dati personali; - Del 12 giugno 2006 (Gazz. Uff. 24 aprile 2007, n. 95), per 1Tstituto
nazionale di ricerca metrologica (INRIM).

* Cons. Stato Sez. VI, 11 maggio 2007, n. 2315.
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rinvio ad un regolamento regionale per la disciplina dei criteri e delle
modalita di esercizio del diritto di accesso ai documenti amministrativi
formati o detenuti stabilmente dal’amministrazione regionale.

Infatti ’articolo 22 della 1. n. 241/1990, nell’affermare che ’accesso agli atti
amministrativi risulta oggi ricostruibile quale situazione di diritto
soggettivo, dispone che devono essere garantiti i livelli essenziali delle
prestazioni dei diritti civili e sociali su tutto il territorio nazionale e che le
Regioni, nell’ambito delle proprie competenze, possono stabilire ulteriori
livelli di tutela adeguando la propria normativa ai principi stabiliti dagli
articoli 22, 23, 24, 25 e 26 della legge 241/90.

In attuazione della l.r. n. 7/2005 e stato approvato, con D.G.R. n. 9-2673 del 24
aprile 2006, il Regolamento regionale n. 2/R: "Attuazione del diritto di
accesso ai documenti amministrativi" (Art. 28 Lr. 4 luglio 2005 n. 7) il quale
detta le misure idonee a disciplinare le modalita di esercizio del diritto di
accesso, i casi di esclusione e le categorie dei documenti sottratti all’accesso,
fatta salva la riservatezza dei soggetti terzi interessati ai sensi del D. Lgs.
196/2003, nonché i casi di diniego, limitazione del differimento del diritto
anche nei confronti dei soggetti privati preposti per legge, regolamento o
convenzione, all’esercizio di attivita amministrativa dell’Amministrazione
regionale.

L’articolo 8 del Regolamento istituisce due archivi: uno istituito presso ogni
direzione o struttura speciale per raccogliere la documentazione relativa ai
procedimenti d’accesso di competenza della struttura stessa ed uno generale
allocato presso 1'Ufficio Relazioni per il Pubblico, rispettivamente della
Giunta regionale e del Consiglio regionale, che raccoglie copia delle
richieste di accesso e del relativo esito, trasmesse periodicamente e,
comunque, entro il mese di febbraio di ogni anno.

Alcune limitazioni all’esercizio del diritto di accesso sono previste dal Capo
II1, il quale all’articolo 9, nel prevedere le fattispecie di esclusione dal diritto

di accesso, ricomprende i casi previsti dalla 1. n. 241/1990 e all’articolo 10
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individua le singole categorie di documenti sottratti all’accesso®’, anche se
agli interessati e garantito l'accesso ai documenti amministrativi la cui
conoscenza sia necessaria per curare o per difendere i propri diretti
interessi giuridici.
Gli articoli 12 e 13 individuano diverse ipotesi di limitazione al diritto di
accesso in cui il responsabile del procedimento:
1) puo negare l'accesso e trasmettere al richiedente la relativa
determinazione dirigenziale;
2) puo consentire l'accesso solo su una parte dei contenuti dei documenti
e le limitazioni all'accesso sono stabilite dal responsabile del
procedimento con atto scritto e motivato;
3) puo rilasciare copia parziale del documento, qualora richiesto, con
l'indicazione delle parti omesse;
4) puo differire l’accesso per i documenti la cui conoscenza possa
impedire o gravemente ostacolare lo svolgimento dell'azione

amministrativa®..

%0 Art. 10 del Regolamento regionale 24 aprile 2006, n. 2/R. : 1. In relazione all'esigenza di salvaguardare la vita
privata e la riservatezza di persone fisiche, persone giuridiche, gruppi, imprese e associazioni, con particolare
riferimento agli interessi epistolari, sanitari, professionali, finanziari, industriali e commerciali di cui siano in concreto
titolari, sono sottratti all'accesso le seguenti categorie di documenti, qualora riguardino soggetti diversi da chi ne
richiede l'accesso:

a) fascicoli personali dei dipendenti dell'amministrazione per la parte relativa alle situazioni personali e familiari, ai dati
anagrafici, alle comunicazioni personali, ad eventuali selezioni psico-attitudinali, alla salute, alle condizioni psico-
fisiche;

b) richieste di accertamenti medico-legali e relativi risultati;

¢) documenti concernenti valutazioni del personale dipendente e del personale con contratto privatistico;

d) documentazione attinente a procedimenti penali, disciplinari o di dispensa dal servizio;

e) documenti relativi alla situazione familiare, finanziaria, economica e patrimoniale relativa a persone fisiche e
giuridiche comunque utilizzata ai fini dell'attivita' amministrativa;

f) documenti ed atti relativi alla salute e le condizioni psicofisiche delle persone;

g) carichi penali pendenti, certificazione antimafia;

h) rapporti alle Magistrature ordinarie e alla Procura della Corte dei Conti, nonche' richieste o relazioni di detti organi,
ove siano nominativamente individuati soggetti per i quali si avvale la sussistenza di responsabilita’ amministrative,
contabili, penali;

i) atti e documenti di proponimento di azioni di responsabilita’ penale, amministrativa e contabile;

1) documenti concernenti accertamenti ispettivi ¢ amministrativi-contabili, nei limiti in cui detti documenti contengono
notizie rilevanti al fine di garantire la vita privata e la riservatezza di terzi, persone, gruppi, associazioni o imprese;
m) progetti o atti di qualsiasi tipo contenenti informazioni tecniche dettagliate ovvero strategie di sviluppo aziendale,
tutelati dalla specifica normativa in materia di brevetto, segreto industriale e professionale, diritto d'autore e
concorrenza;

n) i protocolli generali e speciali, dei repertori, rubriche e cataloghi di atti e documenti.”

' Art. 13 del Regolamento regionale 24 aprile 2006, n. 2/R., comma 3: “Sino alla conclusione del procedimento
'accesso agli atti preparatori e' differito nei procedimenti relativi:

a) all'assunzione di personale tramite procedure concorsuali, ad esclusione dei verbali delle Commissioni giudicatrici
relativamente all'ammissione alla prove concorsuali;
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Infine il Regolamento precitato, al Capo IV, determina le modalita del
rimborso per il rilascio e la spedizione di copie.

Un aspetto particolare del diritto di accesso ai documenti amministrativi
attiene alla questione della notificazione ai controinteressati che non e
direttamente disciplinata dal Regolamento regionale n. 2/R in esame ma
la cui disciplina puo essere individuata, utilizzando i criteri ermeneutici,
nella legislazione statale considerata la sua forza espansiva in assenza di
altra previsione. L’onere di notifica, introdotto dall’articolo 3 del D.p.r. n.
184 del 2006 parrebbe un formalismo eccessivo, visto che
PAmministrazione che riceve un’istanza di accesso € onerata dalla
verifica dei dati riservati di soggetti terzi contenuti nei documenti
oggetto di accesso, tuttavia il dato positivo di cui all’articolo 14 comma 2
del D.p.r. 184/2006 pare non lasciar dubbi circa la necessita che tale
adempimento debba essere garantito anche in ambito regionale. Infatti
qualora non si notificasse l'istanza di accesso a un soggetto terzo, i cui
dati sensibili sono contenuti nel documento, potrebbe fornire a
quest’ultimo elementi per contestare la violazione della normativa sulla
privacy.

Il citato Regolamento ha tenuto conto delle problematiche emerse nel
corso degli anni e si e posto 'obiettivo di risolverle. Successivamente, con
la circolare prot. 5855/5 del 15 maggio 2007 dei Direttori della Giunta e
del Consiglio regionale si sono segnalate le piu importanti novita
introdotte dal Regolamento stesso rispetto alla situazione preesistente e
sono stati forniti i chiarimenti relativi alle modalita operative che devono
essere seguite dalle strutture regionali, infine & stata elaborata la
modulistica per la richiesta dell’accesso ai documenti amministrativi e

alle modalita di rimborso dei relativi costi.

b) all'affidamento degli appalti di lavori pubblici, servizi e forniture.

-36 -



Capitolo II

Diritto di accesso dei Consiglieri regionali

1. Configurazione giuridica del diritto di accesso.

Un aspetto particolare del diritto di accesso ai documenti amministrativi e il
diritto di accesso dei Consiglieri regionali, una delle prerogative degli
amministratori della Regione, che non e disciplinato esplicitamente da una
norma statale bensi da una fonte regionale mentre la giurisprudenza ha
adottato delle decisioni in merito all’articolo 43, comma 2 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali) il quale recita:

omissis

“2. I Consiglieri comunali e provinciali hanno diritto di ottenere dagli uffici,
rispettivamente, del comune e della provincia, nonché dalle loro aziende ed
enti dipendenti, tutte le notizie e le informazioni in loro possesso, utili
all'espletamento del proprio mandato. Essi sono tenuti al segreto nei casi
specificamente determinati dalla legge.”

omissis

Per analogia, il contenuto di tali sentenze e esteso al diritto di accesso dei
Consiglieri regionali.

A livello regionale, infatti, simili disposizioni possono essere rinvenute
nell’articolo 19 dello Statuto della Regione il quale recita:

Oomissis

“ 1.I Consiglieri regionali, ai fini dell'espletamento del loro mandato, hanno
diritto di ottenere dagli uffici della Regione, dagli enti e dalle aziende da
essa istituiti le informazioni e i documenti connessi all'attivita della
Regione.

2. I Consiglieri hanno facolta di richiedere e ottenere la visione anche degli
atti e dei documenti che in base alla legge sono qualificati come riservati,
fermo restando 1'obbligo di mantenere la riservatezza.”

omissis
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I1 Regolamento regionale 24 aprile 2006, n. 2/R recante: “Attuazione del
diritto di accesso ai documenti amministrativi.” all’articolo 1, comma 9
rinvia alla disciplina del diritto di accesso dei Consiglieri regionali prevista
dall’articolo 19 dello Statuto regionale e alle relative norme attuative.

Tali norme attuative sono contenute nelle deliberazioni dell’Ufficio di
Presidenza del Consiglio regionale n. 81/2001 e 11/2003 e, per quanto
riguarda i Consiglieri cessati dal mandato, dalla Lr. n. 21/2004 e dalle
deliberazioni dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale n. 8 e
52/2005.%

I Consiglieri regionali, ai sensi di tali norme, hanno diritto:

- di prendere visione dei provvedimenti amministrativi adottati dalla
Regione, dagli enti e dalle aziende da essi istituiti e degli atti preparatori in
essi richiamati;

- ad avere dagli uffici le notizie e le informazioni “utili” e “pertinenti” per
I’espletamento del loro mandato, intendendo per pertinenti quei documenti e
quelle informazioni che sono idonei per chiarire la correttezza e l’efficacia
dell’attivita amministrativa, anche riguardo alla sua coerenza con I'indirizzo
politico amministrativo della Regione.

Pertanto i Consiglieri possono prendere visione dei provvedimenti adottati
dal’Ente e degli atti preparatori in essi richiamati, senza distinzione di
organo, nonché di avere tutte le informazioni necessarie all’esercizio del
mandato e di ottenere copia degli atti deliberativi e dei documenti senza
spese.®® La consegna, tuttavia, pud essere differita qualora il numero delle
fotocopie sia elevato.

L’accesso del Consigliere e stato definito in giurisprudenza come “diritto
soggettivo pubblico funzionalizzato” nel senso che tale situazione implica
Pesercizio di facolta finalizzate al pieno ed effettivo svolgimento delle
funzioni assegnate direttamente al Consiglio; I'informazione in discorso e,
dunque, strumentale all’attuazione del generale potere di indirizzo e di

controllo politico-amministrativo ascritto a tale supremo organo di governo

32 Cfr. in allegato n. 2 - Normativa regionale
33 Cons. Stato, sez. V, 26 settembre 2000, n. 5109, Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi, parere
seduta del 22 ottobre 2002.
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dell’ente. Da queste premesse discende la conclusione che ogni limitazione
all’esercizio del diritto in questione interferisce inevitabilmente con la
potesta istituzionale del Consiglio di sindacare la gestione dell’ente, onde
assicurarne la trasparenza, la piena democraticita e il buon andamento.**
L’accesso del Consigliere non & equiparabile al diritto di accesso ai
documenti amministrativi riconosciuto ai cittadini o a chiunque sia
portatore di un interesse personale e concreto e per la tutela di situazioni
giuridicamente rilevanti in quanto, esplicando un munus pubblico, ha una
ratio diversa. Pertanto, mentre per i cittadini la pretesa di accesso ai
documenti amministrativi e subordinata alla sussistenza di un interesse
preordinato alla tutela di situazioni giuridiche rilevanti, che deve essere
rappresentato all’atto della richiesta di accesso in modo da consentire la
valutazione della meritevolezza sul piano procedimentale e sostanziale
dell’iniziativa e I’eventuale sussistenza di ragioni preclusive all’ostensione
dei documenti richiesti, al fine di salvaguardare la riservatezza di terzi o di
interessi pubblici prevalenti (la sicurezza, la difesa nazionale e l'ordine
pubblico), per quanto riguarda la posizione dei Consiglieri essi non devono
specificare le finalita della richiesta di accesso formulata, purche finalizzata
alla propria funzione di Consigliere.

Il diritto di accesso dei Consiglieri, infatti, non e direttamente funzionale a
un interesse personale del Consigliere bensi alla cura di un interesse
pubblico connesso al mandato conferito e, quindi, alla funzione di
rappresentanza della collettivita.?> Conseguentemente la Regione o I'azienda
o la societa a partecipazione pubblica non possono sindacare i motivi della
richiesta di accesso, restando, altrimenti, arbitri di stabilire essi stessi
I’estensione del controllo sul proprio operato. Inoltre si ritiene che non
possa essere opposta alcuna limitazione derivante dalla natura riservata
degli atti, in quanto il Consigliere e vincolato all’osservanza del segreto, nei

casi specificamente determinati dalla legge®®.

34 Cons. Stato, sez. V, 2 settembre 2005, n. 4471.
3 Garante per la protezione dei dati personali 20 maggio 1998.
3 Cons. Stato, sez. V, 22 febbraio 2000, n. 940, Cons. Stato, sez. V, 9 dicembre 2004, n. 7900.
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2. L’oggetto del diritto di accesso.

Gli atti afferenti lattivita dell’ente, oggetto del diritto di accesso, sono
generalmente ricompresi tra le notizie e le informazioni wutili
all’espletamento del mandato dei Consiglieri dell’ente medesimo, in quanto
inerenti la funzione pubblica esercitata dall’ente. I Consiglieri quindi sono
titolari di un non condizionato diritto di accesso a tutti gli atti che possano
essere d'utilita all'espletamento del loro mandato, al fine di permettere di
valutare la correttezza e l'efficacia dell'operato dell'Amministrazione, per
esprimere un voto maggiormente consapevole sulle questioni di competenza
del Consiglio e per promuovere tutte quelle attivita che spettano loro, ad
esempio per promuovere le varie iniziative legislativa, di interrogazione,
d’interpellanza, di mozione e di ordine del giorno.

La normativa vigente, infatti, collega l'accesso a tutto cio che puo essere
effettivamente funzionale allo svolgimento dei compiti del singolo
Consigliere e alla sua partecipazione alla vita politico-amministrativa
dell'ente e quindi non solo ai “documenti” formati dalla Pubblica
Amministrazione di appartenenza ma, in genere, anche agli atti provenienti
da soggetti diversi dalla stessa amministrazione e a qualsiasi “notizia” od
“informazione” utili ai fini dell'esercizio delle funzioni dei Consiglieri.?’

Tali "informazioni", che l'investito di funzioni consiliari ha diritto di
ottenere, non sono necessariamente riconducibili al contenuto di un atto
amministrativo, e quindi al "supporto" che lo rappresenta, bensi sono in
genere tutte quelle comunque inerenti allo svolgimento delle funzioni
proprie dell'ente, e quindi connesse con l'esercizio del mandato dell'avente
diritto.

Pertanto non e possibile circoscrivere il contenuto delle "notizie" o
"informazioni" ai documenti aventi funzione rappresentativa del contenuto
di atti formati da una Pubblica amministrazione o comunque utilizzati ai

fini dell'attivita amministrativa.

37 Cass. Civ. Sez. I1I, sent. 3 agosto 1995 n. 8480, Cons. Stato, sez. V, 2 aprile 2001, n. 1893.
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L’ambito di applicazione del diritto di accesso ai documenti ¢ ampio e
ricomprende qualsiasi tipo di "rappresentazione" grafica,
fonocinematografica, elettromagnetica o di altra specie.?®

Il Consiglio di Stato® ha ritenuto che dal termine “utili” non consegua,
quindi, alcuna limitazione al diritto di accesso dei Consiglieri, bensi
I’estensione di tale diritto a qualsiasi atto ravvisato utile per I’espletamento
del mandato e un limite non puo essere rinvenuto neppure nei diritti
tutelati dall’ordinamento.

Il limite all’accesso, operante in base alla disciplina posta in via generale
dagli articoli 22 e seguenti della L. 7 agosto 1990, n. 241, non e, infatti,
previsto per quanto concerne il diritto di accesso dei Consiglieri il quale &
disciplinato dall’articolo 19 dello Statuto, e norme attuative, che operano
quale norma speciale.

Non e neppure prevista una limitazione per gli atti e documenti relativi a
procedimenti ormai conclusi o risalenti ad epoche remote*’ e relativi ad un
periodo precedente alla assunzione della carica di Consigliere del
richiedente, dovendo considerarsi gli stessi comunque utili all’espletamento
del suo mandato elettivo.

Il diritto di accesso € esteso anche alla visione e consultazione di tutti i
provvedimenti ed atti adottati dal’Ente, dei documenti in essi richiamati,
nonché genericamente a tutte le informazioni necessarie per I’espletamento
del mandato.

Esso si estende anche alle aziende speciali ed agli enti dipendenti dalla
Regione; infatti il Consiglio di Stato ha gia avuto modo di chiarire che e
legittima la richiesta di informazioni nei confronti di una societa mista la

cui costituzione per la gestione dei servizi pubblici, qualora si renda

¥ Cass. Civ. Sez. III, sent. 3 agosto 1995 n. 8480. In particolare la sentenza afferma che non & rilevante il fatto che la
registrazione della seduta del Consiglio “non era destinata a “documentare” la seduta stessa, ma solo a consentire la
formazione di un verbale della seduta il piu possibile “fedele”. Cid indipendentemente dalla prassi amministrativa di
procedere nella successiva seduta consiliare, all’approvazione del verbale della seduta precedente”, Commissione per
I'accesso ai documenti amministrativi, parere seduta del 22 ottobre 2002: “nel caso in cui la registrazione di una seduta
consiliare sia finalizzata alla stesura del verbale della seduta medesima, € consentito il differimento della consegna di
tale registrazione successivamente alla redazione del verbale.”

% Cons. Stato, sez. V, 4 maggio 2004, n. 2716, Cons. Stato, sez. V, 2 aprile 2001, n. 1893.

40 Cons. Stato, sez. V, 22 febbraio 2007, n. 929, T.A.R. Lazio di Roma, sez. [I-ter, 31 maggio 2007, n. 5041.
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opportuna in relazione alla natura o all'ambito territoriale di questi,
costituisca un modello organizzativo e gestionale si alternativo a quello
dell'azienda speciale, ma non per questo del tutto alieno a connotati e
finalita sostanzialmente pubblici, perche, ai fini dell'identificazione di un
soggetto pubblico, la forma societaria assume veste neutrale ed il
perseguimento di uno scopo pubblico non e di per sé in contraddizione con il
fine societario lucrativo ai sensi dell’articolo 2247 c.c.

Nel caso in esame si delinea una forma di gestione diretta del servizio
pubblico nel cui ambito non solo il rapporto tra Pubblica amministrazione e
societa e di natura giuspubblicistica, ma soprattutto la societa stessa diviene
organo indiretto dell'ente, deputato allo svolgimento del servizio affidatole.
La natura di societa di capitale non preclude, pertanto, I’esercizio del diritto
de quo, atteso che la proprieta del citato servizio € imputabile alla Regione;
dalla partecipazione pubblica discende l’esercizio di attivita certamente
rientranti nella piu generale attivita dell’ente, che giustifica e legittima
quindi la richiesta documentazione.*!

Il giudice amministrativo chiarisce che il diritto di accesso dei Consiglieri
puo essere esercitato sui “provvedimenti gia adottati e non puo riguardare
la documentazione amministrativa facente parte di carteggi in fase di
istruttoria per 1 quali non sono ancora intervenute determinazioni
definitive”, con la conseguenza che per Jlacquisizione di notizie e
informazioni sui procedimenti in itinere i Consiglieri debbano avvalersi
delle altre facolta d’interrogazione ed interpellanza.*?

La tutela della posizione del Consigliere e riconosciuta anche dal giudice
penale e dalla magistratura contabile.

Al diritto del Consigliere di ottenere tutte le notizie e le informazioni in
possesso dell’ente ed utili all’espletamento del proprio mandato corrisponde
il dovere dell’ente territoriale di porre in essere le condizioni perché venga
concretamente esercitato, senza incontrare ostacoli o atteggiamenti

ostruzionistici, siccheé wun eventuale rifiuto motivato in modo

! Cons. Stato, sez. V, 9 dicembre 2004, n. 7900.
“2TAR. Marche, 11 dicembre 2000, n. 1545.
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apparentemente legittimo, ma, in sostanza, specioso o pretestuoso, non puo
che risolversi in illegittima manifestazione dell’attivita amministrativa.*?
Inoltre l’illegittimo diniego di accesso opposto al Consigliere integra, dato il
chiaro ed inequivocabile disposto normativo in materia, un comportamento
caratterizzato da colpa grave; sussiste, pertanto, una responsabilita
amministrativa qualora dal predetto diniego sia derivata la condanna
del’Ente al pagamento delle relative spese di giudizio.*

Il Consigliere pero non puo fare uso delle notizie e dei documenti acquisiti
per fini personali perché tale abuso e sanzionabile anche penalmente.

Il diritto di accesso del Consigliere, essendo riferito all’espletamento del suo
mandato, non investe solamente le competenze amministrative dell’ente, ma
anche 'esercizio stesso del munus di cui il Consigliere € investito in tutte le
sue potenziali implicazioni. Dal contenuto dell’articolo 19 dello Statuto e
delle norme attuative emerge chiaramente che i Consiglieri hanno diritto di
accesso a tutti gli atti che possano essere d'utilita all'espletamento del loro
mandato, senza alcuna limitazione; una richiesta di accesso avanzata da un
Consigliere a motivo dell'espletamento del proprio mandato, risulta
congruamente motivata e non puo essere disattesa dall'’Amministrazione e la
precisazione che tale richiesta di accesso € avanzata per l'espletamento del
mandato e sufficiente a giustificarla, senza che occorra alcuna ulteriore
precisazione circa le specifiche ragioni di tale richiesta.

Infatti, a fronte di una richiesta di accesso avanzata per l'espletamento del
mandato risulta insita nella stessa l'utilita degli atti richiesti al fine
dell'espletamento del mandato.

Dal termine "utili", contenuto anche nelle deliberazioni dell’Ufficio di
Presidenza n. 81/2001 e n. 11/2003, non consegue alcuna limitazione al diritto
di accesso dei Consiglieri, bensi l'estensione di tale diritto a qualsiasi atto
ravvisato utile all'espletamento del mandato. Né si puo sostenere che,
comunque, il diritto di accesso dei Consiglieri troverebbe un limite nei

diritti tutelati dall'ordinamento. Siffatto limite all'accesso, operante in base

3 Cass. Pen., sez.VI, 7 marzo 1997, n. 4952.
“ C.Conti, Regione Umbria, sez. Giurisdizionale, 5 giugno 1997, n. 284.
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alla disciplina posta in via generale dagli articoli 22 e seguenti della L. 7
agosto 1990, n. 241 non e, infatti, previsto per quanto concerne il diritto di
accesso dei Consiglieri. Anzi il limite "de quo" risulta implicitamente escluso
dalla detta norma speciale, allorche i Consiglieri chiedano l'accesso per
I'espletamento del proprio mandato, avendo essa prescritto: "Essi sono tenuti
al segreto nei casi specificamente determinati dalla legge".

E', invero, evidente che non vi sarebbe stata alcuna ragione di porre tale
prescrizione ove l'accesso dei Consiglieri non fosse stato previsto per tutti
gli atti del’Ente nonché delle sue aziende ed enti dipendenti, ivi compresi
gli atti riguardanti la riservatezza di terzi.

Atteso che si esclude la possibilita di negare ad un Consigliere 1'accesso ad
atti contenenti dati riservati, essendo esso tenuto al segreto, non vi e alcun
motivo per procedere all'esame della riservatezza, o meno, in ordine ad una
serie di atti se si considera che il mandato dei Consiglieri non potrebbe
essere pienamente espletato ove ad essi fosse interdetto di poter accedere ad
una parte degli atti posti in essere dai vari organi dell'Amministrazione e
dagli stessi acquisiti. Una siffatta limitazione restringerebbe la possibilita
d'intervento, sia in senso critico sia in senso costruttivo, incidendo
negativamente sulla possibilita d'integrale espletamento del mandato
ricevuto.*

Sulla riconosciuta titolarita, in capo al Consigliere, del diritto ad acquisire
ogni informazione utile, all’espletamento del proprio mandato, la stessa
giurisprudenza del Consiglio di Stato ha rilevato che alcuna limitazione puo
derivare a questa portata acquisitoria dalla natura riservata degli atti, se
effettivamente utili all’esplicazione del mandato, nella considerazione altresi
che incombe sul Consigliere I'obbligo del segreto d’ufficio.*®

Le deliberazioni dell’Ufficio di Presidenza n. 81/2001 e n. 11/2003 statuiscono
che i documenti e le informazioni devono essere “pertinenti” all’esercizio del

mandato ovverosia devono essere idonei a chiarire la correttezza ed

* Cons. Stato, sez. V, 4 maggio 2004, n. 2716. In particolare il Collegio ha ritenuto che “ il diritto di accesso possa
essere esercitato su erogazioni retributive, appalti, vertenze in corso e materie similari, sulle quali & ben possibile
l'intervento dei Consiglieri in sede d'indirizzo e di controllo politico-amministrativo.”

4 Cons. Stato, sez. V, 22 febbraio 2000, n. 940.
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efficacia dell’attivita del’Amministrazione, anche riguardo alla sua coerenza
con l’indirizzo politico amministrativo approvato e percio i documenti
recanti notizie e dati sull’andamento dell’attivita amministrativa che I’Ente
abbia formato o comunque debba detenere.

Rientrano fra questi, in primo luogo e di conseguenza, quelli relativi a
posizioni e fatti riguardanti rapporti attivati dal’Amministrazione con altri

soggetti per lo svolgimento della sua attivita.

3. Modalita dell’esercizio del diritto di accesso dei Consiglieri regionali.

Il diritto di accesso dei Consiglieri puo essere esercitato, cosi come previsto
nelle deliberazioni dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale n.
81/2001 e 11/2003, anche sui documenti “riservati”, con I'unico limite che i
Consiglieri sono tenuti a mantenere il segreto nei casi specificati dalla legge
e dalle disposizioni in materia di privacy di cui al d.lgs. n. 196/2003. In ogni
caso la richiesta di accesso non deve trasformarsi in un’indagine.

I Consiglieri possono richiedere agli uffici ’accesso ai documenti, anche
oralmente e senza specificare i motivi della richiesta, purche tali istanze
siano determinate e non generiche. Cio non comporta che il Consigliere
debba necessariamente indicare gli estremi o il contenuto specifico dei
documenti richiesti, elementi che puo ovviamente non conoscere, ma e
sufficiente il riferimento ad una determinata e specifica questione, oggetto
dell'attivita amministrativa dell’Ente.

Pertanto l'oggetto della richiesta di accesso dev’essere individuato e
specificato in modo che sia sufficientemente circostanziata e specificata la
questione sostanziale in ordine alla quale si avanza la richiesta di accesso

alla relativa documentazione,’” evitandosi comunque la genericita della

" Garante per la protezione dei dati personali 20 maggio 1998, T.A.R. Lazio di Roma, sez. Il-ter, 31 maggio 2007, n.
5041, in particolare questo Tribunale ha ritenuto che: “La richiesta formulata dal ricorrente nel caso di specie (attinente
I’elenco delle costruzioni abusive acquisite al patrimonio comunale, di quelle comunicate all’Ufficio territoriale di
Governo e di quelle beneficiarie di condono negli anni 2000-2005) non riguarda una determinata e specifica questione
oggetto dell'attivita amministrativa del Comune, ma risulta volta ad operare un controllo generalizzato e indiscriminato
sull'operato dell'Amministrazione ed ¢ quindi da valutare inammissibile per genericita, essendo onere dei Consiglieri
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richiesta mediante il richiamo all’operato del’Amministrazione al quale il
Consigliere e interessato.

Gli uffici, all’atto della consegna della copia del materiale, possono
richiedere una firma “per ricevuta” da parte del Consigliere o della persona
autorizzata al ritiro.

Considerato, comunque, che sia il diritto di visione che il rilascio di copia
non & assoluto ed illimitato in favore dei Consiglieri, in quanto deve essere
sempre rapportato all’espletamento delle funzioni e delle prerogative
proprie del mandato conferito in sede elettiva, € da respingere I'ipotesi di
una richiesta indeterminata, senza cioe una esplicita indicazione degli atti
che si intendono esaminare, cosi come e legittimo il diniego di accesso
qualora la richiesta avanzata dai Consiglieri sia generalmente formulata
perché indirizzata a controlli generali di tutta ’attivita del’amministrazione
per un determinato arco di tempo.

Infatti, anche se nella giurisprudenza si e affermato come prevalente il
principio per cui non sia legittimo richiedere al Consigliere la motivazione
specifica della richiesta di accesso, su questo fondamentale aspetto,
recentemente si & espresso il Consiglio di Stato*® sostenendo la tesi per cui
“le richieste generiche ed indiscriminate non possono essere accettate, non
potendo queste essere supportate riconducendole genericamente allo
svolgimento del mandato; cio anche perché questo tipo di richieste, oltre a
potere apparire meramente emulative e comprendere atti chiaramente e
palesemente inutili ai fini dell’espletamento del mandato, possono
comportare intralcio e/o disservizio agli uffici, nonché costi elevati ed
ingiustificati per ’ente.”

Per quanto concerne 'aspetto della “gratuita” del servizio di copiatura dei

documenti, la giurisprudenza amministrativa ha sostenuto che il costo della

comunali interessati di avanzare comunque richieste di accesso circostanziate e specifiche, nei termini sopra indicati.”,
T.A.R. Sardegna, Cagliari, sez. II, 12 gennaio 2007, n. 29, T.A.R. Toscana, II Sez., 6 aprile 2007, n. 622.

* Cons. Stato, sez. V, 13 novembre 2002, n. 6293. Nel caso specifico il Collegio ha ritenuto legittimo il diniego di
accesso opposto ad alcuni Consiglieri comunali di minoranza che avevano chiesto di accedere a tutti gli atti adottati
successivamente ad una determinata data ed a quelli ancora da adottare, distinti solo per tipologia; tale richiesta di
accesso ¢ stata ritenuta inammissibile, in quanto priva della individuazione specifica dell’oggetto su cui avrebbe dovuto
esercitarsi il diritto di accesso”, Commissione per I'accesso ai documenti amministrativi, parere seduta del 22 ottobre
2002.
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riproduzione di atti non puo essere addebitato ai Consiglieri. Inoltre, su tale
questione, la Corte dei Conti’® ha affermato che appare arduo ipotizzare
danni di natura patrimoniale, considerato che per “danno patrimoniale”
deve intendersi non una qualsiasi diminuzione del patrimonio del’Ente, ma
un evento economicamente lesivo che si riveli oggettivamente “ingiusto” per
PAmministrazione, nel senso che tale costo sia privo, in tutto o in parte, di
corrispondente utilita per I'Ente o per la collettivita amministrata e
contestualmente ponga in essere una condotta antigiuridica con una
violazione dolosa o colposa di doveri di servizio.

Le norme disciplinanti I’accesso dei Consiglieri, non pongono neppure limiti
quantitativi agli atti cui si chieda di accedere né presuppongono che di tali
atti i richiedenti conoscano gia il contenuto, sia pure approssimativamente.
Il che e ovvio, se si considera che I’espletamento del mandato di cui sono
investiti i Consiglieri li abilita a conoscere tutte quante le attivita affinche
possano consapevolmente intervenire in ogni singolo settore.

Non si puo neppure limitare la richiesta di accesso agli atti a quelli dei quali
i Consiglieri richiedenti conoscano approssimativamente il contenuto, ben
potendo l'intervento connesso al mandato ravvisarsi opportuno anche a
seguito dell’acquisita conoscenza di atti precedentemente del tutto
ignorati.”

I Consiglieri, pertanto, al fine dell’esercizio del diritto di visione devono
rispettare alcune forme e modalita: specificare la loro qualita, formulare le
istanze in maniera specifica e dettagliata, recando I’esatta indicazione degli
estremi identificativi degli atti e dei documenti o, qualora siano ignoti tali
estremi, almeno degli elementi che consentano I'individuazione dell’oggetto
dell’accesso

Legittimamente I’Ente potra limitare l’esercizio del diritto di accesso del
Consigliere all’orario d’ufficio ed individuare taluni uffici a cio competenti,

anche al fine di garantire il buon andamento dell’attivita amministrativa,

*# C.Conti, Regione Liguria, parere n. 1/2004.
9 Cons. Stato, sez. V, 4 maggio 2004, n. 2716.
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non potendo avere il diritto del Consigliere carattere di assolutezza, ma
trovando un contemperamento in altri principi di pari dignita.

Il dipendente potra altresi prevedere, in presenza di richiesta di accesso a
documentazione molto copiosa, termini piu ampi per il rilascio, ferma
restando la necessaria compatibilita con I’esercizio del mandato da parte del
Consigliere, oppure la preventiva visione degli atti, al fine di meglio
individuare, restringendone ’ampiezza, quelli oggetto di estrazione di copia.
L’esito del procedimento deve in ogni caso risultare da apposito registro
istituito a tale specifico fine, fermo restando che I’eventuale impossibilita
all’accesso deve essere formalmente e motivatamente comunicata al
richiedente.

D’altra parte, il Consigliere non puo abusare del diritto all’informazione
riconosciutogli dall’ordinamento aggravando eccessivamente, con richieste
che oltrepassano i limiti della proporzionalita e della ragionevolezza, la
corretta funzionalita amministrativa dell’ente in quanto dev’essere
compatibile con il regolare funzionamento dell’ente.

Tale interpretazione, peraltro, rispetta la disposizione contenuta
nell’articolo 24, terzo comma della L. 241 del 1990, come sostituito
dall’articolo 16 della legge 11 febbraio 2005 n. 15.%!

Sussiste comunque in capo alla Pubblica amministrazione un dovere di leale
cooperazione nei confronti del Consigliere, che deve concretizzarsi nel porre
in essere le condizioni affinché il diritto sia concretamente esercitato,

evitando ostacoli od atteggiamenti ostruzionistici.’?

4. Casi di esclusione del diritto di accesso dei Consiglieri regionali.

La finalizzazione dell’accesso all’espletamento del mandato costituisce,

contestualmente, il presupposto che legittima l’accesso e che ne delimita,

pero, la portata.

5! Cons. Stato, sez. V, 2 settembre 2005, n. 4471, Cons. Stato., sez. V, 13 novembre 2002, n. 6293.
52 Cass. Civ. - sez. III, 3 agosto 1995, n.8480.
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Quanto alla concreta individuazione delle notizie e delle informazioni utili
che possono essere acquisite si osserva che le norme in vigore collegano
Paccesso a tutto cio che puo essere effettivamente funzionale allo
svolgimento dei compiti del singolo Consigliere e alla sua partecipazione
alla vita politico-amministrativa dell’ente, anche al fine di permettere al
Consigliere di valutare, con piena cognizione di causa, la correttezza e
Iefficacia dell’operato del’Amministrazione, nonché per esprimere un voto
consapevole sulle questioni di competenza del Consiglio e per promuovere,
anche nell’ambito del Consiglio stesso, le iniziative che spettano ai singoli
rappresentanti.

Questo orientamento e confermato dalla giurisprudenza, che ha precisato
che la norma consente l’accesso non solo ai documenti formati dalla
Pubblica amministrazione di appartenenza ma, in genere, a qualsiasi notizia
ed informazione utili ai fini dell’esercizio delle funzioni consiliari.”®

La giurisprudenza ha, di contro, escluso l’accesso del Consigliere ai
sottoelencati atti:

- pareri dell’avvocatura, in presenza di processo pendente;**

- registro generale del protocollo dell’ente, comparendo in esso anche
materie coperte da segreto o notizie riservate, dovendosi preliminarmente
determinare I'oggetto della richiesta di accesso;

- cartellini delle presenze dei dipendenti, giustificazioni eventualmente
addotte dagli stessi in relazione ad assenze e ritardi, essendo invece
ammesso l'accesso a dati e informazioni generali che riguardano tutti i
dipendenti, non quindi attinenti il singolo, relativamente al rispetto
dell’orario di lavoro;®®

- documentazione facente parte di corrispondenza in fase istruttoria

precedentemente alle determinazioni definitive;”’

>3 Cass. Civ, Sez. III, 3 agosto 1995, n. 8480.

54 Consiglio di Stato, sez V, 2 aprile 2001, n. 1893 e Cons. di Stato, Sez. V, 21 novembre 2000 — 8 febbraio 2001, n.
513.

> Ministero Interno, risposta a quesito, in Guida agli enti locali, 29 gennaio 2000, n. 83, p. 83.

%% Ministero Interno, risposta a quesito, in Guida agli enti locali, 11 marzo 2000, n. 9, p. 99.

>’ T.A.R. Marche, 11 dicembre 2000, n. 1545.
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- appunti afferenti la verbalizzazione delle sedute del consiglio.’® Tale limite
si ritiene debba essere esteso anche alle sedute di tutti gli organi del
Consiglio;

- scritti defensionali degli avvocati, si tratti di liberi professionisti o di
dipendenti degli enti, dal momento che tali scritti sono sottratti all’accesso
per essere soggetti al segreto professionale. Rientrano tra tali atti anche
quelli redatti dai legali in relazione a specifici rapporti di consulenza con
Pamministrazione. *?Successivamente, tuttavia, il Collegio ha ritenuto che le
limitazioni contenute nel D.P.C.M. 26 gennaio 1996, n. 200 (Regolamento
recante norme per la disciplina di categorie di documenti dell’Avvocatura
dello Stato sottratti al diritto di accesso), disciplinante l'accesso ai
documenti dell'Avvocatura dello Stato non possono applicarsi, in via
analogica, ai Consiglieri i quali, nella loro veste di componenti del “massimo
organo”, hanno titolo ad accedere anche agli atti concernenti le vertenze
nelle quali DIEnte e coinvolto nonché ai pareri legali richiesti
dall'Amministrazione, onde prenderne conoscenza e poter intervenire al
riguardo.

Un utile approfondimento attiene alle consulenze legali esterne che e
possibile richiedere in diversi momenti dell’attivita amministrativa e con
diverse forme.

Il primo caso e relativo alla richiesta di una consulenza legale esterna che
s’inserisce nell’ambito di un’apposita istruttoria procedimentale e che e
richiesta al professionista con D’espressa indicazione della sua funzione
endoprocedimentale ed e poi richiamato nella motivazione dell’atto finale.
Tale consulenza, pur essendo di natura privatistica e caratterizzata dalla
riservatezza della relazione tra professionista e cliente, €& soggetta
all’accesso perché correlata a un procedimento amministrativo.

I1 secondo caso e quello in cui, dopo aver avviato un procedimento
contenzioso oppure dopo aver iniziato le attivita precontenziose (richiesta di

conciliazione obbligatoria nella fase precedente il giudizio in materia di

BT AR, Veneto, II 9 gennaio 2002, n. 60.
% Cons. Stato, Sez. V, 27 luglio 2000, n. 1893.
% Cons. Stato, sez. V, 4 maggio 2004, n. 2716.
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rapporto di lavoro), PAmministrazione si rivolge a un professionista al fine
di definire la strategia difensiva di accoglimento della pretesa di resistenza
in giudizio o di adozione di provvedimenti di autotutela. In questo caso il
parere del legale potrebbe non sfociare in wun provvedimento
amministrativo, ma essere limitato a fornire gli elementi tecnico-giuridico
utili per tutelare i propri interessi.

Tali consulenze sono caratterizzate dalla riservatezza che tutela sia 'opera
intellettuale del legale sia la posizione del’Amministrazione, la quale deve
poter fruire di una tutela pari a quella di qualsiasi altro soggetto
dell’ordinamento nell’esercitare il proprio diritto di difesa.

Il terzo caso riguarda la richiesta della consulenza legale in una fase
successiva a quella decisoria, ma precedente I’'instaurazione di un giudizio o
Pavvio dell’eventuale procedimento precontenzioso. Il ricorso alla
consulenza legale consente al’Amministrazione di articolare le proprie
strategie difensive, in ordine a una lite potenziale. Cido puo avvenire quando
il soggetto interessato chiede al’Amministrazione ’adempimento di una
obbligazione oppure quando la parte interessata domanda
al’Amministrazione di adottare comportamenti materiali, giuridici o
provvedimentali, intesi a porre rimedio a una situazione che si assume
illegittima o illecita.

I1 Consigliere non puo comunicare a terzi i dati personali e in particolare
quelli sensibili se non ricorrono le condizioni indicate dalla normativa in
materia di tutela della riservatezza.®

Per quanto attiene alla limitazione del diritto di accesso al registro di
protocollo, al cartellino delle presenze o alla giustificazione di wun
dipendente, si osserva che tali limiti sono giustificati in quanto costituiscono
strumenti di lavoro per PAmministrazione e non documenti che esplicitano
una manifestazione volitiva degli organi del’Ente.

La visione in questi casi puo essere limitata ai dati generali, ad esempio una
verifica sul rispetto dell’orario, ma non e certamente estesa ad un controllo

sulle singole persone, in quanto tale controllo rientra nelle attivita dei

81 Cons. Stato, sez. V, 19 dicembre 2000, n. 9686, Cons. Stato, sez. V, 22 febbraio 2000, n. 940.
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dirigenti e non dei Consiglieri, in virtu del principio di separazione
dell’indirizzo politico dalla gestione; inoltre il Consigliere dovrebbe
dimostrare che la richiesta di accesso in questione e correlata ai suoi
compiti di valutare le manifestazioni di volonta o di giudizio espresse dagli
organi di indirizzo politico al fine di esercitare l'attivita di “opposizione” e
non possono estendersi ad un controllo minuto della gestione dei dirigenti,
controllo che dev’essere svolto da altri organismi.®

Anche il Garante per la protezione dei dati personali ha sottolineato la
necessita di adottare le opportune misure volte a tutelare la riservatezza dei
dipendenti per fare in modo che i dati contenuti nel cedolino non siano
immediatamente accessibili ad altre persone, rimanendo conoscibili dai soli
incaricati del trattamento che li devono necessariamente utilizzare per la
gestione del rapporto di lavoro.®®

Analogamente, per quanto riguarda il protocollo, la giurisprudenza ha
escluso un accesso indiscriminato poiché esso riporta anche le materie
coperte da segreto e notizie riservate e ritiene opportuna un’identificazione
degli oggetti che rientrano nella sfera d’interesse del richiedente.

In conclusione il Consigliere ha accesso a quei documenti dai quali e
possibile desumere lattivita giuridica compiuta dagli organi “politici”
del’Ente affinché possa esercitare le sue funzioni di controllo sulla
rispondenza tra Dattivita dell’Ente e i programmi generali®. Invece il
cartellino, la fattura o la ricevuta di una prestazione comprovano il servizio
prestato e hanno una valenza strumentale e utile all’esercizio dei compiti
amministrativi, con l’obbligo di rispettare le garanzie dei diritti dei
dipendenti e degli altri soggetti. Ne consegue che in questi casi il Consigliere

deve dimostrare la pertinenza della richiesta alla propria sfera di interesse

e di competenza.

%2 Ministero Interno, risposta a quesito, in Guida agli enti locali, 29 marzo 2003, n. 12, p. 79.
63 Garante per la protezione dei dati personali, Newsletter 14-20 giugno 1999.
% Cons. Stato, sez. V, 28 novembre 2006, n. 6960.
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5. Rapporti tra la disciplina dell’accesso dei Consiglieri regionali e tutela

della riservatezza.

La disciplina sull’accesso va coordinata con quella sulla riservatezza, nel
senso che le norme del D. Lgs. n. 196/2003 contribuiscono a definire piu
chiaramente i limiti dell’esercizio del diritto di accesso, rafforzando la tutela
dei dati sensibili. La legge n. 241/1990 ridimensiona la portata del segreto
amministrativo, il quale ora non esprime piu un principio generale dell’agire
dei pubblici poteri, ma rappresenta un’eccezione al canone della
trasparenza, rigorosamente circoscritta ai soli casi in cui viene in evidenza
la necessita obiettiva di tutelare particolari e delicati settori
del’amministrazione.

Ma linnovazione legislativa, per quanto radicale, non travolge le diverse
ipotesi di segreti, previsti dall’ordinamento, finalizzati a tutelare interessi
specifici, diversi da quello, riconducibile alla mera protezione dell’esercizio
della funzione amministrativa in cui i documenti, seppure formati o detenuti
dallamministrazione, non sono suscettibili di divulgazione, perché il
principio di trasparenza cede a fronte dell’esigenza di salvaguardare
I'interesse protetto dalla normativa speciale sul segreto. In ogni caso, la
facolta di differimento dell’accesso non é limitata soltanto alle esigenze di
tutelare la riservatezza, ma concerne anche altre ipotesi di segreto,
comunque previste dall’ordinamento.®’

Con riguardo alla deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio
regionale n. 81/2001 s.m.i., occorre chiarire la portata della espressione “I
Consiglieri sono vincolati dall’osservanza del segreto nei casi specificati
dalla legge e dalle disposizioni in materia di privacy di cui alla legge 265 del
1996 e successive modificazioni”. La norma puo essere interpretata nel senso
che, per il suo significato letterale, intende ribadire la regola secondo cui,
lecitamente acquisite le informazioni e le notizie utili all’espletamento del
mandato, il Consigliere, di regola, € autorizzato a divulgarle. Un divieto di

comunicazione a terzi deve derivare da apposita disposizione normativa.

% Cons. Stato, sez. V, 2 aprile 2001, n. 1893.
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In tale prospettiva si spiega, coerentemente, il rapporto tra la disciplina
sulla protezione dei dati personali e la pretesa all’accesso del Consigliere.
Questi e legittimato ad acquisire le notizie ed i documenti concernenti dati
personali, anche sensibili, poiché, di norma, tale attivita costituisce
“trattamento” autorizzato da specifica disposizione legislativa (D. Lgs. n.
196/2003), secondo le regole integrative fissate dalle determinazioni ed
autorizzazioni generali del Garante.

Il Consigliere incontra solo il limite della comunicazione a terzi dei dati
personali (in particolare quelli sensibili) se ricorrono le condizioni indicate
dalla normativa in materia di tutela della riservatezza.®

I generale diritto di accesso agli atti dei Consiglieri, che dev’essere
esercitato nei confronti dei dati effettivamente utili per I’esercizio del
mandato e ai fini di questo, deve essere tuttavia coordinato con altre norme
vigenti che tutelano, ad esempio, il segreto delle indagini penali o la
segretezza della corrispondenza e delle conversazioni, la segretezza che si
estende, anche in base alla giurisprudenza costituzionale, ai dati contenuti
in tabulati che permettono di stabilire se e intercorsa una comunicazione e
tra quali soggetti, in questo caso non possono essere richiesti
al’Amministrazione i tabulati telefonici poiché si tratta in ogni caso di
documenti non formati né detenuti dal’Amministrazione. Infine dev’essere
rispettato il dovere di segreto “nei casi espressamente determinati dalla
legge” e i divieti di divulgazione dei dati personali, come nel caso del D. Lgs.
n. 196/2003 che vieta, salvo casi specifici, la diffusione dei dati idonei a
rivelare lo stato di salute”.

Il diritto di accesso deve essere inoltre coordinato con la speciale disciplina
che attiene agli atti anagrafici, allo stato civile e alle liste elettorali, che
resta soggetta a specifiche disposizioni.

Secondo la normativa vigente, dunque, al Consigliere spetta una “ampia e
qualificata posizione di pretesa all’informazione ratione officir’, rispetto alla

quale non gli sono opponibili profili di riservatezza a condizione che i

% Cons. Stato, sez. V, 2 aprile 2001, n. 1893, Cons. Stato, sez. V, 22 febbraio 2000, n. 940, Commissione per I'accesso
ai documenti amministrativi, parere seduta del 22 ottobre 2002.
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documenti e le informazioni richiesti siano pertinenti all’esercizio del
mandato (non essendo altrimenti utili per il suo espletamento), e che egli se
ne avvalga a tale fine, e fermi restando gli obblighi di tutela del segreto e i
divieti di divulgazione di dati personali stabiliti dalla normativa. ¢
Pertanto, essendo i Consiglieri tenuti al segreto, nel caso di atti riguardanti
la riservatezza di terzi, non sussiste, all’evidenza, alcuna ragione logica
perché possa essere loro inibito I’accesso ad atti riguardanti i dati riservati
di terzi.*®

Non sono previste limitazioni al diritto di accesso dei Consiglieri neppure
nel caso di domande dei candidati di un concorso le quali contengono
informazioni sul domicilio e la professione e che devono considerarsi dati
sensibili. Infatti tale diritto non riguarda soltanto le competenze
amministrative del Consiglio, ma investe tutta DPattivita amministrativa
dell’Ente, in considerazione del collegamento all’espletamento del mandato

nelle sue diverse articolazioni®

67 Garante per la protezione dei dati personali 20 maggio 1998, Cons. Stato, Sez. V, 8 settembre 1994, n. 976, Cons.
Stato, sez. V, 26 settembre 2000, n. 5109, Commissione per 1'accesso ai documenti amministrativi, parere seduta del 22
ottobre 2002.

% Cons. Stato, Sez. V, 4 maggio 2004, n. 2716, Commissione per 1'accesso ai documenti amministrativi, parere seduta
del 28 gennaio 2003.

% Cons. Stato, Sez. V, 21 febbraio 1994, n. 119, Cons. Stato, Sez. V, 2 aprile 2001, n. 1893, Cons. Stato, Sez. V, 27
gennaio 2004, n. 5786, Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi, parere seduta del 22 ottobre 2002.
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6. I1 diritto di accesso dei Consiglieri regionali cessati dal mandato.

I Consiglieri regionali cessati dal mandato (ex Consiglieri) possono
esercitare il diritto di accesso con le modalita ed i limiti previsti per il
diritto di accesso riconosciuto ai Consiglieri regionali nel corso del loro
mandato, con 'unico limite aggiuntivo che la visione dei provvedimenti
amministrativi adottati dalla Regione e degli atti preparatori in essi
richiamati, nonché le notizie e le informazioni utili richiesti, devono essere
effettivamente pertinenti all’attivita istituzionale connessa al loro status di
Consigliere cessato dal mandato, cosi come previsto dalle deliberazioni
dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale n. 8 e 52/2005.

In caso di obiezioni o di ritardi ’ex Consigliere puo informare I’Ufficio di

Presidenza il quale provvede entro dieci giorni.
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Capitolo III

Diritto di accesso e privacy

1. Cenni alla disciplina normativa.

La legge n. 241/1990 ha disciplinato il principio di pubblicita dell’azione
amministrativa prevedendo che esso incontrasse il limite della riservatezza
senza preoccuparsi, inizialmente, di definire tale termine.

La legge 31 dicembre 1996, n. 675 recante “Tutela delle persone e di altri
soggetti rispetto al trattamento dei dati personali” fissava gia una
graduazione di livelli di tutela della riservatezza a partire da un minimo per
i dati personali a un massimo per i dati sensibili.

Il decreto legislativo 30 giugno 2003 n. 196 recante il “Codice sulla
protezione dei dati personali”, cosiddetto “Codice della privacy”, riconosce
un autonomo diritto alla protezione dei dati personali che consente di
esercitare un controllo sul flusso delle proprie informazioni, distinto da
quello alla riservatezza, gia richiamato nella legge n. 675/1996 e consistente
nella liberta negativa di non subire interferenze nella propria vita privata.
Per quanto riguarda i dati personali non sensibili, ’articolo 27 della legge n.
675/1996, ora riprodotto sostanzialmente nell’articolo 19 del d.lgs. n.
196/2003, prevedeva che tali dati potessero essere comunicati e diffusi a cura
dei soggetti pubblici, nei limiti previsti da norme di legge o di regolamento,
pertanto, in assenza di una norma che tutelasse determinate categorie di
dati, si e inteso ritenere accessibili tali dati personali non sensibili.
Successivamente il decreto legislativo 11 maggio 1999, n. 135 recante
"Disposizioni integrative della legge 31 dicembre 1996, n. 675, sul
trattamento di dati sensibili da parte dei soggetti pubblici", in merito al
trattamento dei dati sensibili da parte della Pubblica amministrazione,
aveva previsto che anche il Garante, in via di supplenza alla legge, potesse
stabilire le rilevanti finalita di interesse pubblico rispetto alle quali il
trattamento doveva essere funzionale e aveva attribuito alle stesse
pubbliche amministrazioni, in assenza di prescrizioni legislative, il compito

di fissare nei rispettivi ordinamenti le operazioni eseguibili e i dati
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suscettibili di trattamento attraverso atti aventi natura di regolamenti
indipendenti. In ogni caso il trattamento dei dati relativi alla salute e alla
vita sessuale dovevano essere subordinati alla parita di rango del diritto da
tutelare rispetto al bene in esame.

I1 d.1gs. n. 196/2003 ha abrogato la legge n. 675/1996 e il d.lgs. n. 135/1999 e
tutti gli altri decreti integrativi e modificativi e ha riscritto integralmente la
materia, coordinando le varie disposizioni normative a tutela della
riservatezza con la disciplina sull’accesso contenuta nella legge n. 241/1990 e
tenendo altresi conto delle decisioni dei giudici amministrativi e del
Garante.

Tale norma ha stabilito i principi applicabili ai dati sensibili e giudiziari e,
ribadendo la graduazione nella tutela della riservatezza, ha previsto una
soglia minima per i c.d. dati comuni, una posizione intermedia per i c.d. dati
sensibili e un livello di intangibilita pressoché assoluto a tutela dei c.d. dati
sensibilissimi, in quanto afferenti alla salute o alla vita sessuale
dell’interessato.

L’articolo 59 del d.lgs. 196/2003 stabilisce che la legge n. 241/1990 disciplina i
presupposti, le modalita e i limiti per l’esercizio del diritto di accesso ai
documenti amministrativi contenenti dati personali e la relativa tutela
giurisdizionale, “anche per cio che concerne i tipi di dati sensibili e
giudiziari e le operazioni di trattamento eseguibili in esecuzione di una
richiesta di accesso” e, infine, ha stabilito che le attivita finalizzate
all’applicazione di tale disciplina si considerano di rilevante interesse
pubblico.

Per i dati che rivelano lo stato di salute o la vita sessuale, ’articolo 60 del
d.lgs. n. 196/2003 stabilisce che il loro trattamento e consentito
esclusivamente nell’ipotesi in cui “la situazione giuridicamente rilevante che
si intende tutelare con la richiesta di accesso € di rango almeno pari ai
diritti dell’interessato, ovvero consiste in un diritto alla personalita o in un
altro diritto o liberta fondamentale e inviolabile”. Pertanto si ritiene che il
diritto di accesso puo essere esercitato solo se la situazione giuridica

rilevante sottesa al diritto di accesso e considerata, in seguito ad una
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valutazione di bilanciamento degli interessi, di rango almeno pari al diritto
alla riservatezza riferito alla sfera della salute o della vita sessuale
dell’interessato.

Pertanto, questa previsione non risolve in astratto il conflitto tra la
trasparenza e la protezione dei dati sensibili, bensi rimette alla
ponderazione comparativa e concreta della stessa amministrazione, ed in
sede di controllo del giudice, la scelta della soluzione. Conseguentemente
non e sufficiente motivare la richiesta di accesso con I’esigenza di esercitare
il diritto di difesa per poter accedere ai documenti amministrativi
contenenti dati sensibili, ma occorre aver riguardo al tipo di diritto da far
valere in sede giudiziaria.

Quindi 'amministrazione, prima, dovra procedere ad un bilanciamento in
concreto dei diversi interessi in gioco, attraverso una ponderazione attenta
delle peculiarita della specifica vicenda portata alla loro attenzione con
I'istanza di accesso con la conseguenza che si attribuisce
allamministrazione un ambito di valutazione che presenta notevoli margini
di discrezionalita.

La legge 11 febbraio 2005, n. 15 recante “Modifiche ed integrazioni alla L. 7
agosto 1990, n. 241, concernenti norme generali sull'azione amministrativa®,
che ha apportato significativi cambiamenti alla legge n. 241/1990 e anche
all’istituto del diritto di accesso, riconosce che tale diritto, per le sue
rilevanti finalita di pubblico interesse, costituisce principio generale
dell’attivita amministrativa al fine di favorirne la partecipazione e di
assicurarne I'imparzialita e la trasparenza. Inoltre poiche rientra, ai sensi
dell’articolo 117 Cost, nella materia «determinazione dei livelli essenziali
delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere
garantiti su tutto il territorio nazionale» di competenza legislativa esclusiva
statale, si lascia la possibilita alle regioni, nell’ambito delle rispettive
competenze, di garantire livelli ulteriori di tutela, cioe spazi piu ampi di

accesso.

-59 -



2. Il diritto di accesso ai propri dati personali.

I Codice sulla privacy differenzia l’ipotesi dell’accesso ai propri dati
personali, dall’accesso ai dati personali di soggetti terzi e solo in
quest’ultimo caso occorre procedere al bilanciamento degli interessi tra
accesso e privacy.

Per quanto attiene al diritto di accesso ai propri dati personali (art. 7 del
d.lgs. n. 196/2003) le procedure sono estremamente semplificate infatti la
richiesta e presentata senza formalita al titolare o al responsabile (art. 8 del
d.lgs. n. 196/2003), anche mediante lettera raccomandata, telefax o posta
elettronica o formulata oralmente (art. 9 del d.lgs. n. 196/2003); a sua volta, il
responsabile puo comunicare i dati all’interessato con gli stessi mezzi, se la
comprensione dei dati e agevole (art. 10 del d.lgs. n. 196/2003). Tale
procedura e altresi richiamata dal comma 4 dell’articolo 22 della legge n. 241
del 1990.

L’art. 7 del Codice consente inoltre all’interessato non solo di conoscere i
propri dati personali, ma anche di pretendere ed opporsi al loro
trattamento.

In definitiva ci si puo avvalere delle disposizioni del Codice soltanto quando
il soggetto chiede di accedere ai dati personali che lo riguardano e che sono
in possesso del’amministrazione pubblica, mentre nei casi in cui la persona
chiede di accedere ai documenti amministrativi contenenti propri dati

personali si applica la legge n. 241/19907°.

oq Consiglio di stato, con la sentenza n. 5467 del 19 ottobre 2007, ha nuovamente chiarito 1'estensione del diritto di
accesso ai documenti amministrativi riferendosi, nello specifico, alla materia del pubblico impiego.

In particolare ha ricordato che l'art. 24 della legge n. 241 del 1990 delimita tassativamente gli atti e i documenti sottratti
alla regola generale della ostensibilita e, al comma 7, dispone che "deve comunque essere garantito ai richiedenti
l'accesso ai documenti amministrativi la cui conoscenza sia necessaria per curare o per difendere i propri interessi
giuridici".

Da cio - secondo quanto disposto dalla sentenza - deriva la titolarita del diritto d'accesso in capo al candidato che abbia
contestato in giudizio I'esito negativo di una procedura selettiva: egli pud accedere al fascicolo che lo riguarda, anche in
relazione agli atti con cui sono state espresse le valutazioni attitudinali (atti nella specie gia acquisiti in primo grado
iussu iudicis).

Infatti nessuna disposizione contraria emerge dall'art. 60 del Codice sulla protezione dei dati personali (approvato col
decreto legislativo n. 196 del 2003), poiché esso limita 1'ostensibilita ad un richiedente dei dati sensibili riguardanti la
salute e la vita sessuale di altri, ma non limita la pretesa del candidato ad una procedura selettiva di accedere a tutti gli
atti che lo riguardano.
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Sulla questione anche il Garante ha precisato che nell’art. 13, c. 1, lett. ¢), n.
1, della 1. n. 675/1996 (riprodotto nell’art. 7, c. 1, del nuovo Codice) «e tutelato
il diritto di accesso solo ai dati personali dell’interessato, ma non il diritto di
accedere ai documenti amministrativi nel loro complesso», ed inoltre che il
diritto di accesso ai dati personali «determina a carico del titolare o del
responsabile del trattamento destinatari della richiesta 1’obbligo di
confermare l’esistenza o meno delle informazioni di carattere personale
relative all’interessato e di comunicarle a quest’ultimo senza ritardo in
forma intelligibile, estrapolandole, ove necessario, da registri, archivi,
banche dati, atti o documenti che le contengano. Solo quando ’estrazione dei
dati risulti particolarmente difficoltosa, 'adempimento della richiesta di
accesso puo avvenire anche tramite l’esibizione e/o la consegna in copia
della documentazione»"

Il trattamento di dati personali da parte delle amministrazioni pubbliche e
consentito esclusivamente per lo svolgimento delle funzioni istituzionali e
non € necessario il consenso dell’interessato (art. 18 del d.lgs. n. 196/2003),
pertanto la Pubblica amministrazione puo comunicare i dati diversi da
quelli sensibili e giudiziari ad altri soggetti privati o a enti pubblici
economici solo qualora vi sia una norma di legge o di regolamento che lo

preveda (art. 19, c. 3 del d.lgs. n. 196/2003).

3. Il diritto di accesso ai documenti contenenti dati personali comuni.

I1 d.lgs. 196/2003, nel caso dell’accesso a documenti contenenti dati personali

comuni, ha riconosciuto la prevalenza del diritto di accesso rispetto al

diritto alla riservatezza.

Gli unici limiti riguardano la divulgazione di documenti tutelati dalle regole della riservatezza e da quelle sulla proprieta
intellettuale, cioe 1'uso improprio dei documenti di cui sia stata consentita la visione o la copia al candidato (che, in tal
caso, risponderebbe a pieno titolo della violazione dell'altrui diritto di autore, nella sede prevista dall'ordinamento).

In argomento cfr anche: TAR Puglia, Bari, Sez. I, sentenza 3 settembre 2002 n. 3827, sulla dichiarata illegittimita del
diniego di accesso agli atti della gara motivato facendo riferimento all'esigenza di tutelare la riservatezza delle imprese
o di proteggere le opere di ingegno ed i brevetti.

! Garante per la protezione dei dati personali 17 settembre 2001 e 26 novembre 2003.
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Infatti ’accesso, in quanto espressione del criterio di trasparenza nell’azione
amministrativa, ai sensi della legge n. 241/1990, costituisce un principio
generale del nostro ordinamento che da attuazione ai principi di
imparzialita e di buon andamento della Pubblica amministrazione e che puo
incontrare dei limiti e delle eccezioni solo in casi particolari e determinati
come ad esempio di fronte all’esigenza di tutelare la riservatezza di terzi e
di imprese.

Tuttavia P’articolo 24 della 1. 241/1990, dopo aver annoverato la riservatezza
tra le cause di esclusione del diritto di accesso, dispone che debba comunque
essere garantita agli interessati la visione degli atti necessari per curare o
difendere i propri interessi giuridici’? anzi, all’interessato si garantisce
I”’accesso” cioe la facolta di estrarre copia dei documenti amministrativi e
non solo la “visione”.

Dunque, il legislatore accoglie una posizione di netta apertura a favore della
conoscibilita dell’attivita amministrativa, quando questa & necessaria per
tutelare interessi giuridici, con conseguente recessione dell’opposto
interesse alla riservatezza.

Muovendo da tale quadro normativo, in cui predomina la trasparenza e la
conoscibilita dell’attivita amministrativa, si conclude che, allorché il diritto
di accesso ai documenti contenenti dati personali comuni di terzi sia
correlato al diritto di difesa esso prevale sempre sul diritto alla riservatezza.
Al contrario, quando I'istanza di accesso e finalizzata alla conoscenza di una
situazione, parrebbe prevalere la riservatezza dei terzi, pertanto, devono
essere sottratti all’accesso esclusivamente quei dati che coinvolgono la sfera
della riservatezza e non tutti i dati personali di terzi.

Tuttavia il concetto di tutela degli interessi giuridici, oltre alla difesa
processuale ai sensi dell’articolo 24 Cost., puo essere esteso, in coerenza con
i principi fissati dall’articolo 97 Cost., e comprendere quindi sia la difesa
giustiziale che quella procedimentale.

Per avere un interesse qualificato ed una legittimazione ad accedere alla

documentazione amministrativa € necessario essere titolari di una posizione

2 Cons. Stato, ad. plen., 4 febbraio 1997, n. 5.
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giuridicamente rilevante, non necessariamente di un diritto soggettivo o di
un interesse legittimo, ma di una posizione giuridica soggettiva anche
meramente potenziale.

In proposito, la giurisprudenza del Consiglio di Stato ritiene che l'interesse
alla riservatezza, tutelato dalla normativa mediante una limitazione del
diritto di accesso, recede quando l'accesso stesso sia esercitato per la difesa
di un interesse giuridico, nei limiti in cui esso sia necessario alla difesa di
quell'interesse.”

Il bilanciamento tra il diritto di accesso degli interessati e il diritto alla
riservatezza dei terzi non e stato rimesso alla potesta regolamentare o alla
discrezionalita delle singole amministrazioni, ma e stato compiuto
direttamente dalla legge prevedendo la tutela della riservatezza dei terzi e
garantendo il diritto degli interessati alla visione degli atti relativi ai
procedimenti amministrativi per curare o per difendere i propri interessi
giuridici. ™

La difesa degli interessi giuridici assume un carattere generale e comprende
sia la difesa tecnica processuale, sia la difesa procedimentale, tuttavia, in
presenza di un contrapposto diritto alla riservatezza, il diritto di accesso
puo essere limitato nella forma attenuata della visione di quegli atti o di
quelle parti di documenti, la cui conoscenza € necessaria per curare o per
difendere gli interessi giuridici del richiedente.”

Garantire esclusivamente la tutela giurisdizionale sarebbe limitativo, poiche
in quella sede listante possiede gia degli strumenti per conoscere il
contenuto dei documenti attraverso, ad esempio, la richiesta al giudice adito

di ordinare al’amministrazione I’esibizione e il deposito degli atti nel corso

Cons. Stato, Ad. Plen. 4 febbraio 1997, n. 5 ; Cons. Stato, Sez. IV, 24 marzo 1998, n. 498; Cons. Stato Sez. V, 22
giugno 1998, n. 923; Cons. Stato, Sez. VI, 19 gennaio 2004, n. 14.

"Cons. Stato, Sez.1V, 4 febbraio 1997, n. 82.

"Cons. Stato, Sez. VI, 19 gennaio 2004, n. 14, in particolare questo Consiglio ha ritenuto che:”Con particolare riguardo
alle procedure di evidenza pubblica, la difesa degli interessi giuridici del partecipante alla gara, risultato non
aggiudicatario, va limitata a quei documenti o parti di essi valutati dall’amministrazione per I’ammissione alla
procedura, per la verifica della sussistenza dei requisiti di partecipazione e per la valutazione dell’offerta e I’attribuzione
dei punteggi.” Ed inoltre al:” diritto del ricorrente di prendere visione del progetto esecutivo presentato dalla societa
aggiudicataria, va aggiunto che spetta comunque all'amministrazione 1’adozione di adeguate misure di tutela della
riservatezza (cancellature, omissis) in relazione alle eventuali parti del progetto, idonee a rivelare i segreti industriali e
che non siano state in alcun modo prese in considerazione in sede di gara.”
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del processo. Invece e necessario prevedere una tutela per l’accesso
“partecipativo”, finalizzato alla tutela di un interesse giuridico nel
procedimento, non esistendo in questo caso uno strumento alternativo
all’accesso per conoscere le informazioni detenute dalla Pubblica
amministrazione e necessarie per tutelare il proprio interesse giuridico.
L’accesso ai documenti amministrativi contenenti dati personali comuni di
terzi, riduce il margine di discrezionalita dell’amministrazione poiché la
scelta sull’interesse che deve prevalere tra accesso e riservatezza e stata
assunta dal legislatore, mentre ’amministrazione svolge una funzione di
mediatore.

Infatti P’articolo 22 della legge n. 241/1990 definisce il “diritto di accesso”
come “il diritto degli interessati di prendere visione e di estrarre copia di
documenti amministrativi” e, considerate le sue finalita di pubblico
interesse, assurge a principio generale dell’attivita amministrativa e lo
inserisce tra i «diritti civili e sociali» che devono essere garantiti su tutto il
territorio nazionale ai sensi dell’art. 117, c. 2, lett. m), della Costituzione. Le
Regioni possono comunque, nell’ambito delle proprie competenze, garantire
una maggior tutela di tale diritto.

Pertanto un documento amministrativo potra essere ritenuto accessibile, in
determinate circostanze, e riservato, in altre, a seconda della posizione
giuridica del richiedente. In ogni caso 'amministrazione svolge un’attivita
di intermediazione perche conserva un potere non discrezionale ma
vincolato nel concedere l’accesso, in presenza di un interesse legittimo in
capo al ricorrente ad accedere ad un documento contenente dati personali
comuni e la cui conoscenza sia necessaria per tutelare un proprio interesse

giuridico.
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4. 11 diritto di accesso ai documenti contenenti dati idonei a rivelare lo stato

di salute e la vita sessuale.

Il diritto di accesso ai documenti contenenti dati idonei a rivelare lo stato di
salute e la vita sessuale del soggetto e disciplinato dall’articolo 60 del d.lgs.
n. 196/2003 il quale ne stabilisce una disciplina piu restrittiva, rispetto al
precedente articolo 59, perché lesivo della riservatezza dei soggetti
interessati. Tale disposizione statuisce che ’accesso puo essere consentito
solo se la situazione giuridicamente rilevante, che si intende tutelare con la
richiesta di accesso, sia di rango almeno pari ai diritti dell’interessato,
oppure consista in un diritto della personalita o in un altro diritto o liberta
fondamentale e inviolabile.

In presenza di tale situazione giuridicamente rilevante, il diritto alla
riservatezza & destinato a recedere di fronte alla necessita di consentire
I’accesso per tutelare la propria posizione.

Tale tesi e confermata altresi dal Garante il quale, ad esempio, ha affermato
che in presenza dei diritti di credito non e possibile accogliere l'istanza di
accesso.

Un’ulteriore analisi dev’essere finalizzata a valutare se la conoscenza dei
dati super sensibili, oggetto della richiesta di accesso, sia effettivamente
“necessaria” ai fini dell’azione o della difesa degli equivalenti diritti in sede
contenziosa.

Un altro limite posto all’lamministrazione, ai sensi dell’articolo 22 del Codice,
riguarda l’obbligo di trattare i dati super sensibili nel rispetto dei principi
di pertinenza e non eccedenza nel trattamento, con la conseguenza che, per
quella parte di documento non strettamente necessaria alla difesa degli
interessi giuridici del richiedente, il soggetto pubblico e tenuto ad adottare
adeguate misure di tutela della riservatezza, attraverso I'utilizzo di omissis o
cancellature.

Affinché il diritto di un terzo possa giustificare I’accesso, occorre comparare
con il diritto alla riservatezza non il “diritto di azione o difesa”, seppure

costituzionalmente garantito e meritevole di protezione, quanto il diritto
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sottostante che il terzo intende far valere sulla base dei documenti che
chiede di conoscere.”

Ovviamente, I’esercizio del diritto di difesa non sara sufficiente a motivare
I'istanza di accesso ai documenti amministrativi contenenti dati personali
super sensibili, ma occorrera aver riguardo al tipo di diritto da far valere in
sede giudiziaria.

Pertanto nel conflitto tra accesso e riservatezza non e possibile stabilire a
priori la supremazia dell’'uno o dell’altro diritto e Pamministrazione dovra
valutare discrezionalmente, caso per caso, la singola fattispecie sottoposta al
suo esame.

L’accesso, dunque, non e assistito da una garanzia assoluta, ma puo
arretrare a fronte di esigenze connesse alla riservatezza di dati sensibili,
anche quando la conoscenza dei documenti richiesti sia necessaria per

difendere interessi giuridici.

5. Il diritto di accesso ai documenti contenenti dati sensibili e giudiziari.

Il diritto di accesso ai documenti contenenti dati sensibili e disciplinato
dall’articolo 59 del d.lgs. n. 196/2003 il quale rinvia alla 1. n. 241/1990 la
disciplina del trattamento dei dati personali idonei a rivelare lorigine
razziale ed etnica, le convinzioni religiose, filosofiche o di altro genere, le
opinioni politiche, P’adesione a partiti, sindacati, associazioni od
organizzazioni a carattere religioso, filosofico, politico o sindacale e quelli
giudiziari.

In questi casi, il diritto alla riservatezza recede sempre di fronte al diritto di
accesso ogni qual volta quest’ultimo sia necessario per tutelare interessi
giuridici del richiedente.

Tuttavia si ritiene che l'articolo 60 del Codice continui ad applicarsi ai
documenti contenenti dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita

sessuale, mentre, quanto ai documenti contenenti dati sensibili e giudiziari,

76 Garante per la protezione dei dati personali 9 luglio 2003.
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il loro accesso verrebbe semplicemente limitato ai casi in cui “sia

strettamente indispensabile”.

Anche in questo caso & determinante una valutazione discrezionale
del’amministrazione che dovra decidere se accordare ’accesso al soggetto
richiedente, in base alla sua posizione. Pertanto, 'amministrazione deve
valutare se l’accesso ai documenti sia effettivamente indispensabile per
tutelare la situazione giuridica sottostante che il soggetto istante intende far
valere sulla base dei documenti contenenti dati sensibili e giudiziari che
chiede di conoscere. L’istanza dovra pertanto dimostrare l'indispensabilita
dell’accesso.

In conclusione, in presenza di documenti contenenti dati sensibili e
giudiziari, la posizione giuridica sottesa, da tutelare con la richiesta di
accesso, deve avere la consistenza di un diritto soggettivo o di un interesse

legittimo.

6. Il diritto di accesso ai documenti contenenti dati psico-attitudinali.

L’articolo 24, c. 1, lett. d), della 1. n. 241/1990, prevede un ulteriore e diverso
trattamento per i documenti contenenti informazioni di carattere psico-
attitudinale nei procedimenti selettivi per i quali il legislatore ha previsto
I’esclusione dell’accesso.”

Il legislatore da un lato ha aperto alla trasparenza amministrativa
garantendo sempre l’accesso del documento quando la sua conoscenza e
necessaria per difendere i propri interessi giuridici, dall’altro, ha creato una

nuova ipotesi di dati inaccessibili.

T T.AR. Lazio, Roma, I, n. 308/2005.
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Capitolo IV

La tutela giurisdizionale del diritto di accesso

1. Il nuovo sistema della tutela giurisdizionale.

La riforma della 1. n. 241/1990 apportata con la 1. n. 15/2005 e, da ultimo, con
la 1. n. 80/2005, come si e accennato, ha interessato profondamente la
materia della tutela del diritto di accesso, sia quanto ai rimedi
amministrativi (o giustiziali)”® offerti al soggetto interessato, sia in merito
alla tutela processuale avanti il giudice amministrativo.

Occorre subito precisare che i rimedi amministrativi (presso il Difensore
civico e la Commissione per laccesso’®) costituiscono uno strumento
facoltativo (ma non pienamente alternativo, come vedremo) di risoluzione
delle controversie in sede non giurisdizionale, rimanendo comunque ferma
I’esperibilita dell’azione avanti il giudice amministrativo, competente a
conoscere - in via esclusiva - i provvedimenti amministrativi “definitivi”
concernenti il diritto di accesso, siano essi resi dall’amministrazione
direttamente interessata dall’esercizio del diritto, ovvero dal soggetto
(Difensore civico o Commissione) chiamato a pronunciarsi, in sede di
riesame, sulla decisione assunta dall’lamministrazione investita dalla

richiesta di accesso.

78 Sul punto v. V. CAPUTI JAMBRENGHI, L’accesso nel corso del procedimento amministrativo e il problema della
motivazione dell’atto conclusivo, in Studi in onore di Feliciano Benvenuti, Modena, 1996, p. 377 ss.

7 L.7-8-1990 n. 241

Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi.

Art. 27. Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi.

1. E istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri la Commissione per 1'accesso ai documenti amministrativi.
2. La Commissione ¢ nominata con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sentito il Consiglio dei Ministri.
Essa ¢ presieduta dal sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed & composta da dodici membri,
dei quali due senatori e due deputati, designati dai Presidenti delle rispettive Camere, quattro scelti fra il personale di
cui alla legge 2 aprile 1979, n. 97, su designazione dei rispettivi organi di autogoverno, due fra i professori di ruolo in
materie giuridiche e uno fra i dirigenti dello Stato e degli altri enti pubblici. E membro di diritto della Commissione il
capo della struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri che costituisce il supporto organizzativo per il
funzionamento della Commissione. La Commissione puo avvalersi di un numero di esperti non superiore a cinque
unita, nominati ai sensi dell'articolo 29 della legge 23 agosto 1988, n. 400.

3. La Commissione ¢ rinnovata ogni tre anni. Per i membri parlamentari si procede a nuova nomina in caso di scadenza
o scioglimento anticipato delle Camere nel corso del triennio.
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Con il riesame in via amministrativa della decisione sull’accesso, si € voluto,
quindi, fornire agli interessati uno strumento ulteriore di tutela, con una
valenza deflattiva del contenzioso davanti al giudice. Tale valenza, tuttavia,
appare maggiormente funzionale alla riduzione dei carichi di lavoro
dell’organo giurisdizionale (peraltro del tutto eventuale atteso che
presumilmente ben difficilmente il soggetto interessato decidera di
“fermarsi” alla decisione del soggetto del riesame che non abbia soddisfatto
la sua pretesa) che ad un effettivo “risparmio” dell’interessato in termini di
tempi e costi; cio in quanto i termini per la decisione degli organi del
riesame sostanzialmente convergono con quelli del giudice e, quanto meno
nominalmente, ’accesso al giudice (cosi come, ovviamente, al soggetto
amministrativo del riesame) non richiede la difesa tecnica e non ne
comporta, pertanto, i costi®.

L’accesso ai rimedi amministrativi in questione implica, sulla base della
terminologia impiegata dalle norme di cui all’art. 25, comma 4, la
presentazione di un’istanza ovvero di una richiesta, ovvero ancora di un
ricorso ad organi che, pur facendo parte dell’organizzazione amministrativa,
non si trovano in una posizione gerarchica di sovraordinazione rispetto
all’autorita che ha reso la decisione (espressa o tacita) sulla richiesta di
accesso ma, piuttosto, sono ad essa collegati da un rapporto funzionale che
si estrinseca nella potesta di decidere sulla richiesta di riesame. Tale
configurazione pare riproporre il modello del ricorso gerarchico improprio®’,
ovvero quel rimedio giustiziale a carattere eccezionale in cui il soggetto
decidente e posto in posizione di estraneita e di neutralita rispetto alle parti

in conflitto.

% Sul punto v. F. Vetrd, La nuova disciplina dei ricorsi amministrativi e giurisdizionali per la tutela del diritto di
accesso, in, www.giustamm.it.

81 Qui caratteri del ricorso gerarchico improprio, v., compendio, M. IMMORDINO, La tutela non giurisdizionale, in
F.G. SCOCA (a cura di), Giustizia amministrativa, Torino, 2003, pp. 518-520
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2. (Segue): i ricorsi al Difensore civico ed alla Commissione per I’accesso ai

documenti amministrativi.

La disciplina puntuale dei rimedi amministrativi per la tutela del diritto di
accesso € ora integralmente contenuta al comma 4 dell’art. 25 della 1.
241/1990.

In particolare, in caso di diniego dell’accesso, espresso o tacito, o di suo
differimento (ai sensi dell'articolo 24, comma 4), il richiedente puo
presentare ricorso al tribunale amministrativo regionale nel termine di
trenta giorni (cfr. art. 25, comma 5) ovvero -alternativamente- chiedere,
entro lo stesso termine, che la determinazione negativa o di differimento sia
riesaminata dal Difensore civico competente per ambito territoriale, qualora
P’atto negativo o di differimento provenga da amministrazioni comunali,
provinciali e regionali, o dalla Commissione per ’accesso di cui all'articolo
27, se I’atto negativo sia reso da amministrazioni centrali o periferiche dello
Stato.

Nel caso in cui il Difensore civico “competente per territorio” non sia stato
istituito, a conoscere del riesame e il Difensore civico dell’ambito
territoriale immediatamente superiore.

Inoltre non pare inutile osservare che lo strumento per la risoluzione in via
amministrativa (o giustiziale) delle controversie (sia presso il Difensore
civico, sia presso la Commissione) e, almeno dal dato letterale, esclusivo
dominio del soggetto che avendo richiesto P’accesso ai documenti
amministrativi non abbia visto soddisfatto il proprio diritto o perché gli sia
stato opposto un diniego (espresso o tacito), ovvero perché l’esercizio del
diritto sia stato rinviato nel tempo per effetto del “differimento”. Nessuna
garanzia di partecipazione procedimentale e, infatti, assicurata dalla legge
ai controinteressati sostanziali all’accesso, che ben dovrebbero essere messi
in condizione di dedurre le proprie ragioni in sede di riesame della
determinazione negativa sulla richiesta, in quanto titolari di una posizione
giuridica soggettiva concorrente - il diritto alla riservatezza - ed

eventualmente di segno opposto a quella azionata con la richiesta di accesso.
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A tali soggetti, quindi, non e offerta dalla legge altra tutela se non
attraverso la proposizione del ricorso al tribunale amministrativo regionale,
nel termine di trenta giorni decorrente dall’avvenuta formazione del silenzio
accoglimento (formatosi a seguito della sollecitazione dell’organo del
riesame). Tuttavia la mancata esplicita previsione in sede legislativa non
esclude l’applicabilita della norma di cui all’art. 7, comma 1, della 1. n.
241/1990, in tema di comunicazione di avvio del procedimento, ovvero la
previsione, nell’ambito delle disposizioni organizzative relative agli organi
deputati al riesame dei procedimenti in questione (i singoli Difensori civici e
la Commissione per I’accesso), di un vero e proprio dovere di comunicazione
del procedimento di riesame ai soggetti controinteressati e la facolta di
questi di presentare le proprie deduzioni.

In dottrina®® si ritiene altresi non del tutto soddisfacente la disciplina
dettata dalla legge in merito alla fase della decisione da parte degli organi
del riesame.

I1 Difensore civico o la Commissione per l’accesso sono, infatti, tenuti a
pronunciarsi entro trenta giorni dalla presentazione dell'istanza e alla
mancata pronuncia la legge fa conseguire il rigetto del ricorso, tipizzandosi,
anche in questo caso, il comportamento silenzioso.

Nel solo caso del riesame da parte della Commissione, e qualora la decisione
riguardi una fattispecie in cui l'accesso € negato o differito per motivi
inerenti ai dati personali che si riferiscono a soggetti terzi, la legge prevede,
nell’ambito del procedimento decisionale di riesame, ’apporto del Garante
per la protezione dei dati personali, sotto forma di un parere obbligatorio,
ma non vincolante, da esprimersi nel termine di dieci giorni dalla richiesta.
Decorso inutilmente tale termine, € previsto che il parere “si intende reso”,

in tal modo configurandosi una fattispecie di silenzio devolutivo®.

2 F. Vetrd, ibidem.

% La legge 241/90, art. 17 ha generalizzato la figura del silenzio-devolutivo in tema di valutazioni tecniche, stabilendo
che ove per disposizione espressa di legge o di regolamento sia previsto che per 1’adozione di un provvedimento
debbano essere preventivamente acquisite le valutazioni tecniche di organi o enti appositi e tali organi non provvedano,
il responsabile del procedimento deve chiedere tali valutazioni tecniche ad altri organi della Pubblica amministrazione o
ad altri enti pubblici dotati di qualificazione; anche in questo caso, pero, tale regola non trova applicazione nel caso in
cui le valutazioni debbano essere prodotte da amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale
o della salute dei cittadini.
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Il sub-procedimento consultivo in discorso, invero, presenta una serie di
anomalie. Anzitutto, non si comprende il fatto che il parere del Garante sia
previsto per il solo caso di riesame da parte della Commissione per I’accesso
e non anche nel caso del Difensore civico, potendo venire in rilievo, anche
avanti a questo, fattispecie relative al trattamento di dati personali; la
previsione, quindi, non pud che essere, seconda la dottrina®, una “svista” del
legislatore.

In secondo luogo, la previsione di un parere (obbligatorio) del Garante in
ogni fattispecie che involga dati personali, a prescindere da una
differenziazione tra dati sensibili e non, la brevita del termine concesso al
Garante per esprimere il parere e la probabile numerosita delle fattispecie
sottoposte al suo vaglio (specie se ad esso si rivolgeranno anche i Difensori
civici) potrebbe, nei fatti, determinare una dequalificazione dell’intervento
consultivo, dal momento che l'organo in questione sara portato a
disinteressarsi delle questioni prive di tutela differenziata. Da ultimo, anche
alla luce della implicazione testé paventata, non puo non formularsi qualche
perplessita sulla apparente natura del parere del Garante. La formula
linguistica usata e I’assegnazione di un termine fanno ritenere il parere in
questione come obbligatorio - essendo 'amministrazione del riesame tenuta
alla richiesta del parere - ma non vincolante, dal momento, peraltro, che il
mancato rilascio nel termine (salvo che il Garante non abbia rappresentato
esigenze istruttorie, nel qual caso, nel silenzio della legge, il termine
assegnatogli verrebbe ad essere sospeso per riprendere a decorrere alla
ricezione degli elementi istruttori) non implica il “blocco” del procedimento,
per cosi dire, principale, ma, nella sostanza, abilita il soggetto richiedente il
parere a concludere il procedimento come se il parere fosse stato reso.®

A differenza di quanto prescrive la regola generale in tema di attivita
consultiva, contenuta all’art. 16, comma 2, della 1. n. 241/1990, che attribuisce

al’amministrazione richiedente la facolta di procedere indipendentemente

8 Francesco Vetrod, La nuova disciplina dei ricorsi amministrativi e giurisdizionali per la tutela del diritto di accesso,in,
% V& da segnalare, tuttavia, la posizione di chi ritiene implicito il riferimento anche al Difensore civico, cfr. V. Cerulli
Irelli, Osservazioni generali sulla legge di modifica della 1. n. 241/90, cit., p. 5, e di chi sostiene la presenza di un vero e
proprio errore materiale del legislatore, cfr. S. Cimini, Diritto di accesso e riservatezza: il legislatore alla ricerca di
nuovi equilibri, in www.giustamm.it, n. 5/2005, p. 34
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dall’acquisizione del parere obbligatorio. In base a tale disposizione, secondo
autorevole interpretazione, il parere sarebbe trasformato da “obbligatorio” a
“facoltativo”.®

Nei fatti, quindi, di contro all’obbligatorieta del parere per
Pamministrazione del riesame, v’e la facoltativita del Garante di provvedere
sulla richiesta con un atto espresso, potendo nella sostanza assumere un
comportamento silenzioso significativo equivalente ad un nihil obstat
quanto all’accesso controverso.

Da tali considerazioni emerge la eccessiva complicazione procedimentale
che Jlobbligatorieta del parere porta con sé; complicazione che,
probabilmente, avrebbe dovuto consigliare il legislatore a stabilire, semmai,
la facoltativita dell’intervento del Garante e, quindi, la previsione di un
parere meramente facoltativo, o meglio ancora, obbligatorio nel solo caso in
cui la tutela avesse ad oggetto dati personali meritevoli di una maggiore
garanzia e cioe i dati sensibili¥’, giudiziari o super sensibili®.

Venendo agli esiti del procedimento di riesame, la legge precisa che, nel
caso in cui il Difensore civico o la Commissione per l'accesso si pronuncino

per la illegittimita del diniego o del differimento, della decisione sara

% E. Casetta, Manuale di diritto amministrativo, VI ed., Milano, 2004, p. 429

%7 Secondo il Codice sulla protezione dei dati personali (d.1gs. 196/2003), art.4, sono considerati dati sensibili, e dunque
la loro raccolta e trattamento sono soggetti sia al consenso dell'interessato che all'autorizzazione preventiva del Garante
per la protezione dei dati personali (art. 26), i dati personali, idonei a rivelare:

l'origine razziale ed etnica,

le convinzioni religiose, filosofiche o di altro genere,

le opinioni politiche,

I'adesione a partiti, sindacati, associazioni od organizzazioni a carattere religioso, filosofico, politico o sindacale,

lo stato di salute e la vita sessuale

Tale elenco viene considerato chiuso, nel senso che non ¢ lecito procedere per analogia. Per esempio ¢ stato chiarito che
la condizione sociale, le prestazioni sociali ricevute, il reddito percepito o patrimonio posseduto non rientrano nel
trattamento severo riservato ai dati sensibili (ma sono comunque tutelati dalla legge sulla privacy). L'art.17 prevede la
possibilita che il "Garante per la protezione dei dati personali” fissi specifiche modalita di trattamento in ulteriori casi
non esplicitamente previsti dal legislatore nell'ambito di tutela previsto per i dati sensibili, quando cio si renda
necessario in ragion di un trattamento caratterizzato da rischi specifici per i diritti e le liberta fondamentali, nonché per
la dignita dell'interessato, in relazione alla natura dei dati o alle modalita del trattamento o agli effetti che puo
determinare.

% I dati personali appartenenti alla species dei supersensibili, investendo la parte pili intima della persona nella sua
corporeitd e in considerazione dei valori costituzionali posti a loro presidio (artt. 2 e 3 Cost.), ricevono una tutela
rafforzata che si esplicita nelle garanzie poste anche riguardo al trattamento operato dai "soggetti pubblici".

Lo ha precisato la Corte di Cassazione, con la sentenza n. 14390 dell'8 luglio 2005, accogliendo il ricorso presentato da
un ispettore di polizia, il quale era stato sottoposto a procedimento disciplinare sulla base di alcune notizie apprese
occasionalmente dai colleghi di lavoro fuori dall'orario di servizio dalle quali era risultato che tale soggetto aveva
diffuso immagini a sfondo sessuale su alcuni siti.
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“informato” il richiedente e ne sara data “comunicazione”
al’amministrazione che ha disposto per il diniego o il differimento.

La varianza delle espressioni, “informare” e “comunicare”, potrebbe far
ritenere la diversita dell’atto notiziale: una mera informativa, con soltanto
I'indicazione dell’accoglimento, per il richiedente I’accesso (e,
auspicabilmente, per i controinteressati); la “comunicazione” ovvero la
“notifica” dell’atto recante la decisione, con la necessaria motivazione e con
eventuali prescrizioni, per ’amministrazione.

Ma il procedimento, con la decisione dell’organo amministrativo del
riesame, non € ancora concluso: al’amministrazione “soccombente” ¢ data la
possibilita entro trenta giorni dal ricevimento della comunicazione del
Difensore civico o della Commissione- di emanare un nuovo provvedimento
negativo sull’istanza di accesso, apparentemente confermativo del
precedente ma, in realta, frutto di una nuova valutazione (e, quindi, in esito
ad un nuovo esercizio del potere), questa volta integrato, nella parte
motivazionale, con quanto reso necessario dai contenuti della decisione
dell’organo amministrativo del riesame. Solo difettando il nuovo
provvedimento “confermativo”, dispone la norma, “l'accesso € consentito”.
Alcune criticita sono state evidenziate dalla dottrina: in primis la
macchinosita dello schema procedimentale, in secundis la tempistica degli
adempimenti, specie se si considera la natura del rimedio. Di difficile
esecuzione pare essere, infine, il provvedimento recante la decisione sul
riesame, dal momento che né il Difensore civico né la Commissione per
P’accesso risultano dotati di adeguati strumenti coercitivi. Il provvedimento
in questione non sarebbe infatti dotato dell’esecutorieta necessaria a
garantire una effettiva disponibilita dell’atto divenuto accessibile; caratteri
che, viceversa, sono propri delle sentenze del giudice e che, quindi,
facilmente, porteranno alla preferenza per il ricorso giurisdizionale ai sensi
dell’art. 25, comma 5.

E’altrettanto vero che il rimedio in esame rientra a buon titolo tra i c.d.
rimedi amministrativi alternativi alla giurisdizione (Alternative Dispute

Resolution - A.D.R.) caratterizzati da una maggiore facilita nell’accesso, da
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costi contenuti e da una significativa riduzione dei tempi necessari per la
definizione della controversia. Ipotizzando il dispiegarsi della sequenza
procedimentale nel termine (massimo) previsto per ciascun segmento
temporale (trenta giorni e dieci giorni), la decisione del riesame non potra
avvenire prima di cento giorni dalla determinazione negativa oggetto della
controversia.

Ultima osservazione della dottrina riguarda la possibilita che avrebbe
potuto avere la 1. 15/2005 di essere la sede naturale per l'attribuzione dei
necessari poteri ordinatori di esibizione dei documenti amministrativi sia al

Difensore civico, sia alla Commissione per ’accesso.

3. (Segue): la tutela processuale.

La riforma della 1. n. 241/1990 operata con la legge n. 15/2005 e, piu di
recente, con la 1. n. 80 del 2005 ha, come si € anticipato, interessato anche le
norme relative alla tutela processuale del diritto di accesso, le quali ora si
trovano tutte contenute nella legge generale sul procedimento. L’intervento
“riformatore” ha sostanzialmente operato una mera sistematizzazione della
disciplina relativa alla tutela giurisdizionale del diritto di accesso gia
contenuta nella 1. n. 205/2000 che ha modificato la 1. 1034/1971 in tema di
rappresentanza processuale delle parti e di giudizio incidentale in materia
di accesso.

Quanto alle modalita relative alla tutela del diritto di accesso in sede
processuale, la norma dispone che, in caso di diniego di accesso ai
documenti amministrativi, espresso o tacito, o qualora 'amministrazione
abbia esercitato il potere di differimento di cui all’art. 24, comma 4, della .
n. 241/1990, e, in generale, avverso le determinazioni amministrative
concernenti il diritto di accesso, e dato il ricorso al giudice amministrativo,
nel termine di trenta giorni. Nel caso in cui il soggetto richiedente I’accesso
abbia scelto di tutelare il proprio diritto in via amministrativa avanti il

Difensore civico o la Commissione per l’accesso, il termine per la
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presentazione del ricorso giurisdizionale decorre dalla data di ricevimento,
da parte del richiedente medesimo, dell'esito della sua istanza al Difensore
civico o alla Commissione, ovvero dalla data in cui si € formato il silenzio
rifiuto sulla istanza di riesame del diniego del diritto di accesso.

Delle piccole modifiche al testo delle norme in questione, ad es. sulla
notifica del ricorso incidentale e sui contenuti della decisione del giudice,
probabilmente frutto di una “svista”, la prima, di una precisazione, la
seconda, si dara conto nel prosieguo.

La formula usata dal legislatore in merito alla esperibilita dei rimedi per la
tutela del diritto di accesso consente di individuare nel ricorso
giurisdizionale lo strumento “generale” per la tutela della posizione
giuridica soggettiva che viene in rilievo in occasione dell’esercizio del
diritto: sia essa la posizione del richiedente ’accesso, sia quella del soggetto
titolare di un interesse ad essa contrapposto. Mentre, pero, al soggetto
richiedente e posta l’alternativa tra il rimedio amministrativo e quello
avanti al giudice, il soggetto “controinteressato” all’accesso non ha, alla
stregua del dato letterale, come si € accennato, altro rimedio se non quello
giurisdizionale; se e in quanto -& opportuno aggiungere- sia stato messo in
condizione di conoscere la determinazione relativa all’accesso dalla quale gli
possa derivare un pregiudizio.

In definitiva, quindi, il ricorso giurisdizionale si pone come strumento
alternativo di tutela per il solo richiedente I’accesso; come unico strumento,
invece, per il soggetto terzo titolare di un interesse che verrebbe
compromesso dall’esercizio dell’accesso, in quanto titolare di un dato che
altri chiedono di conoscere.

La disciplina processuale contenuta nella 1. n. 241/1990 (art. 25, commi 5, 5-
bis e 6), individua, da un lato, un rito speciale ed autonomo per la tutela del
diritto di accesso, dall’altro, un rito incidentale rispetto ad un procedimento
giurisdizionale (per cosi dire principale) in cui si controverta di una
questione per la quale appare dirimente ’acquisizione di un documento a cui
e stato richiesto, frattanto, I’accesso. Anche nel rito incidentale persistono,

peraltro, elementi di specialita. Nell’'uno e nell’altro caso, comunque, il
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giudice e dotato di poteri decisori che si estrinsecano nell’ambito di un
procedimento, contraddistinto da una spiccata celerita, e che possono
sfociare nella condanna del’amministrazione alla esibizione di documenti il
cui accesso sia stato illegittimamente rifiutato.

La tipizzazione del potere del giudice appena riferita, la riduzione della
meta del termine ordinario per la proposizione dell’azione che — si ricorda-
nel caso di ricorso giurisdizionale ¢ di 60 giorni®® ed, eventualmente,
dell’appello (trenta giorni anziché sessanta), lo svolgimento del giudizio in
camera di consiglio, la semplificazione delle modalita di difesa processuale e
la fissazione di un termine massimo per la sua conclusione (trenta giorni
dalla scadenza del termine per il deposito del ricorso), costituiscono i tratti
caratteristici (o profili) di un procedimento (camerale ed accelerato) dotato
di una particolare specialita, dal momento che le peculiarita del rito
riguardano, tra P’altro, anche i contenuti della decisione del giudice. Si
tratta, infatti, di una decisione idonea a definire il giudizio che non avrebbe,
almeno a far riferimento al tenore letterale, carattere costitutivo bensi di
accertamento della fondatezza della pretesa del richiedente I’accesso e della
sussistenza dei presupposti per il suo esercizio. Si tratterebbe, infatti, di una
decisione recante un ordine specifico, collegato ad un potere di condanna,
tipico, peraltro, di una fattispecie di giurisdizione esclusiva. A prescindere
dalle implicazioni dei contenuti della decisione sulla qualificazione del
diritto di accesso quale diritto soggettivo - e della giurisdizione in esame
quale giurisdizione esclusiva - si deve comunque ritenere che il contenuto
demolitorio della pronuncia del giudice sia immanente ed essenziale al fine
di assicurare la tutela giurisdizionale anche del soggetto che abbia ragione
di dolersi della decisione dell’amministrazione di accoglimento della

richiesta di accesso, nei cui confronti la pronuncia di mero accertamento

% L. 1034/1971, art. 21: “Il ricorso deve essere notificato tanto all'organo che ha emesso l'atto impugnato quanto ai
controinteressati ai quali I'atto direttamente si riferisce, o almeno ad alcuno tra essi, entro il termine di sessanta giorni da
quello in cui l'interessato ne abbia ricevuta la notifica, o ne abbia comunque avuta piena conoscenza, o, per gli atti di cui
non sia richiesta la notifica individuale, dal giorno in cui sia scaduto il termine della pubblicazione, se questa sia
prevista da disposizioni di legge o di regolamento, salvo I'obbligo di integrare le notifiche con le ulteriori notifiche agli
altri controinteressati, che siano ordinate dal tribunale amministrativo regionale. Tutti i provvedimenti adottati in
pendenza del ricorso tra le stesse parti, connessi all'oggetto del ricorso stesso, sono impugnati mediante proposizione di
motivi aggiunti”.
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non sarebbe sufficiente. Sussiste infatti la necessita di far venir meno Patto
(pregiudizievole al ricorrente) abilitante l’accesso, tuttavia non pare
neanche ipotizzabile un ordine del giudice di non esibizione dei documenti
attesa la vigenza della tipicita dei poteri giurisdizionali.

La natura “esclusiva” della giurisdizione in materia di controversie relative
all’esercizio del diritto di accesso € ora contenuta, come si € avuto modo di
accennare, nel diritto positivo e precisamente nell’articolo 25, comma 4 della

“...Le controversie relative

l. 241/1990 in cui si afferma testualmente che
all'accesso ai documenti amministrativi sono attribuite alla giurisdizione
esclusiva del giudice amministrativo...”

Peraltro anche con lart. 3, comma 6-decies, della 1. n. 80 del 2005 il
legislatore, almeno apparentemente, ha inteso non tanto risolvere un
problema di riparto di giurisdizione -essendo chiara la scelta circa la
competenza del giudice amministrativo a decidere delle controversie in
materia di accesso- quanto piuttosto risolvere la disputa circa la natura del
diritto di accesso. Cio ove si acceda a quella lettura fornita dalla sentenza n.
204/2004 della Corte Costituzionale che fonda sulle caratteristiche delle
controversie anziché della materia la legittimita della previsione di un
ambito di giurisdizione esclusiva. Se letta attraverso il prisma fornito dal
giudice delle leggi, non & la compresenza di situazioni giuridiche di diritto
soggettivo e di interesse legittimo che legittima la giurisdizione esclusiva
nel caso dell’accesso, ma l’esercizio del potere autoritativo. E Daver
individuato nel caso dell’accesso un ambito di giurisdizione esclusiva non
puo che attrarre (o, meglio, giustificare ’ascrivibilita) la relativa situazione
giuridica soggettiva nella categoria dell’interesse legittimo.

A prescindere da ogni considerazione sulla sopravvivenza della giurisdizione
esclusiva laddove il riferimento debba essere alla sussistenza del binomio
interesse legittimo-potere autoritativo, essendo in questo caso “sufficiente”
la giurisdizione ordinaria di legittimita, non pud0 nemmeno ritenersi
implicitamente sancita (per effetto della individuazione della giurisdizione
esclusiva) la natura di diritto soggettivo della situazione giuridica soggettiva

che viene in rilievo nel caso dell’accesso. In entrambi i casi, infatti, evidenti
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sono i limiti del canone interpretativo, dal momento che la natura della
situazione giuridica sostanziale non discende -ma, semmai, condiziona- le
modalita previste dall’ordinamento per la sua tutela processuale; cio, a
maggior ragione ove si ponga mente alla “struttura” del rapporto
processuale ed alla posizione dei soggetti “controinteressati”’, quale
risultante dall’art. 22, comma 1, lett. ¢, della 1. n. 241/199074, che —se si
prescinde dagli ulteriori elementi di specialita del rito- potrebbe far ritenere
la natura meramente impugnatoria del processo in materia di accesso ai
documenti amministrativi.

Peraltro, gia prima della dichiarata sussistenza della giurisdizione esclusiva
nella materia dell’accesso, la tutela apprestata dall’ordinamento non era
certo costretta dentro i confini di un giudizio di legittimita che si esauriva
nell’esercizio nel mero potere di annullamento dell’atto amministrativo
impugnato (in linea, quindi, con un giudizio di tipo impugnatorio). Infatti,
Pannullamento della determinazione dell’amministrazione o degli effetti
collegati all’inerzia costituiva necessariamente il criterio per ’accertamento
della fondatezza della pretesa del ricorrente (sia esso il richiedente I’accesso,
sia il soggetto leso dall’accesso di altri), ed eventualmente la condanna
all’esibizione dei documenti oggetto della richiesta di accesso. Cio a
prescindere dalla natura di interesse legittimo o di diritto soggettivo della
situazione giuridica soggettiva azionata, non essendo comunque estranea
alla situazione del primo tipo la previsione di un potere del giudice avente
ad oggetto un ordine ad un facere specifico, in linea con l'attestarsi di una
giurisdizione soggettiva in senso proprio che, sulla base delle riforme della
giustizia amministrativa della fine degli anni ’90 del secolo appena
trascorso, costituiva indice di un graduale superamento del modello
impugnatorio-cassatorio.

Conclusivamente sul punto -consapevoli dei rischi in cui incorre chi procede
per assunti, ma a cio costretti dai limiti che si e dati al presente lavoro- non
puo non rilevarsi come l'individuazione della “giurisdizione esclusiva” in
materia di accesso sia piuttosto il frutto di quella politica legislativa

orientata ad individuare le giurisdizioni per blocchi di materie prescindendo
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dalla natura della situazione giuridica soggettiva azionata, piu lontana
peraltro delle indicazioni che pure erano state fornite dalla Corte
Costituzionale con la nota sentenza n. 204/2004%.

La consulta con tale pronuncia aveva infatti dichiarato lillegittimita
dell'art. 33 comma 1 del D. Lgs. 31 Marzo 1998 n. 80 come sostituito dall'art. 7
lettera a della legge n. 205/2000 in materia di giurisdizione esclusiva del
giudice amministrativo.

L'art. 103, comma 1, della Costituzione non ha conferito al legislatore
ordinario la discrezionalita assoluta per quel che riguarda l'attribuzione al
giudice amministrativo di materie devolute alla sua giurisdizione esclusiva.
Il legislatore ha, pero, il potere di indicare particolari materie che
riguardano la tutela nei confronti della Pubblica amministrazione anche per
i diritti soggettivi.

E' necessario considerare la natura delle situazioni soggettive coinvolte per
cui il legislatore ordinario puo ben ampliare l'area della giurisdizione
esclusiva, ma solo in riferimento a materie che contemplerebbero pur
sempre la giurisdizione generale di legittimita.

Secondo la Corte, la partecipazione della Pubblica amministrazione al
giudizio non e sufficiente perche si abbia la giurisdizione del giudice
amministrativo e non € nemmeno sufficiente il generico coinvolgimento di
un pubblico interesse nella controversia.

Solo nel caso in cui la Pubblica amministrazione agisca, in materia di
pubblici servizi, esercitando il suo potere autoritativo o se si avvale della
facolta prevista dalla legge di adottare strumenti negoziali in sostituzione
del potere autoritativo, la materia dei pubblici servizi puo essere oggetto di

giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.

% La natura del giudizio a tutela dell’accesso & tutt’altro che pacifica. Quel che pare innegabile, tuttavia, & che 1’azione
in esame racchiuda, in sé, tre differenti e contestuali azioni: costitutiva di annullamento, di accertamento della pretesa
all’accesso, di condanna dell’amministrazione ad un facere, cfr. L. Bertonazzi, Accesso ai documenti e contraddittorio,
in Dir. proc. amm., 1999, p. 823.

Sulla natura impugnatoria del giudizio in questione e, conseguentemente, sulla sussistenza di una giurisdizione di
legittimita, cfr. F. Fracchia, Giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo, in F. Caringella- M. Protta, Il nuovo
processo amministrativo dopo due anni di giurisprudenza, Milano, 2002, nota 112.

E il caso, ad esempio, del ricorso avverso il silenzio di cui all’art. 21-bis della 1. n. 1034/1971. Sul tema v., per tutti, F.
Fracchia, Riti speciali a rilevanza endoprocedimentale, cit., Parte III (p. 63 ss.), ed i riferimenti bibliografici ivi
richiamati.
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4. In particolare: il problema dell’accesso in pendenza del ricorso

amministrativo.

Una della problematiche piu rilevanti in materia di diritto di accesso solo
accennato, nel capitolo precedente, si riferisce all’ipotesi in cui 'interesse a
conoscere determinati atti della Pubblica amministrazione, sorga nel
contesto di un giudizio amministrativo innanzi al Giudice amministrativo
ove si domanda l’annullamento di un certo atto lesivo della posizione
sostanziale di base vantata dal privato.

A tal proposito ci si chiedeva se a seguito del rifiuto di accesso della
Pubblica amministrazione, il privato potesse ricorrere al Giudice
amministrativo, ai sensi dell’art. 25 comma 5 e all’esito continuare il ricorso
principale.

Il quesito e stato affrontato e risolto dapprima con Part. 1 della legge
205/2000 (che ha modificato ’art. 1 della legge 1034/1971) e da ultimo dalla
legge n. 15/2005 (che ha inserito un nuovo periodo all’interno del comma 5
dell’art. 25) che ha stabilito che in pendenza di un ricorso, 'impugnativa di
cui all’art. 25 co. 5 puo essere proposta mediante istanza al Presidente del
tribunale e depositata presso la segreteria della sezione cui il ricorso e
assegnato, previa notifica alla Pubblica amministrazione ed ai
controinteressati; la decisione viene presa in camera di consiglio attraverso
un’ordinanza istruttoria.

Di conseguenza il legislatore ha ammesso la spendibilita del diritto di
accesso in pendenza di un ricorso: la norma prevede infatti un sistema
semplificato e facoltativo nel senso che, a fronte del diniego della Pubblica
amministrazione che rifiuta il documento, il privato puo iniziare il
procedimento ordinario di cui all’art. 25 comma 5 della legge 241/1990
oppure dare luogo al giudizio semplificato con istanza al presidente del
tribunale. In tal caso il giudice, per decidere sulla richiesta di accesso,
prescindera, secondo la tesi prevalente, dalla sussistenza dei presupposti di
cui alla legge 241/1990 e decidera semplicemente valutando se la

documentazione richiesta e pertinente al giudizio principale (il giudice si
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limita cioe a verificare se il documento serve per consentire I’esercizio del
diritto di difesa nel processo principale). Il ricorso in materia di accesso e,
in questo caso, configurato come incidentale rispetto al giudizio ordinario
ma, tuttavia, rimane nella facolta dell’interessato proporre un ricorso
autonomo, ancorché ragioni di economia processuale militino a favore del
rimedio in via incidentale, per il quale troverebbero comunque applicazione
le norme speciali del rito in materia di tutela dell’accesso (in astratto, anche
quella relativa alla rappresentanza delle parti) e che verrebbe ad essere
deciso dal medesimo giudice cui e sottoposta la valutazione del rapporto
sostanziale. Ed e soprattutto nel rapporto tra ’azione per la tutela del diritto
di accesso e quella ordinaria che si risolve la problematica circa il carattere
del giudizio; ovvero se si tratti di un rimedio autonomo che, per quanto
inserito in un procedimento pendente, possa condurre alla ostensione di
documenti non necessariamente risolutivi alla decisione del ricorso
principale, ovvero se prevalga la valenza istruttoria del rimedio e, quindi,
nella sostanza, ’assimilabilita dell’istanza di cui all’art. 25, comma 5, della 1.
n. 241/1990, quanto agli effetti ed all’ambito di valutazione del giudice, alle
ordinarie istanze istruttorie. La soluzione della questione non € ovviamente
piana, cio sia per la formulazione letterale delle norme, sia per la ondivaga
posizione assunta dalla giurisprudenza che, invero, non ha lesinato forzature
interpretative. Entrambe le soluzioni, infatti, non paiono inconfutabili se
raffrontate al dato testuale, dal quale e possibile cogliere una scelta di fondo
non certo chiara tra i valori confliggenti dell’economia processuale e della
tutela del diritto di accesso, specie quanto alla posizione del terzo.

In dottrina® si osserva, anzitutto, che la valenza autonoma del giudizio
sembra essere contraddetta dalla qualificazione di “ordinanza istruttoria”
della decisione che il giudice potra assumere, oltre che dalla sostanziale
inutilita dell’attribuzione al giudice del processo principale della cognizione
della controversia in tema di accesso qualora questa riguardi documenti non

rilevanti per quel processo. A cio si aggiunga, poi, la previsione di una

91 R .. .. . .. R, . .. . .
F. Vetro, La nuova disciplina dei ricorsi amministrativie giurisdizionali per la tutela del diritto di accesso, in,
www.giustamm.it
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notifica in “alternativa”®? all’amministrazione o ai controinteressati dell’atto
introduttivo (nella forma di istanza, come si e visto), che solo la natura
incidentale del giudizio potrebbe consentire, stante la possibilita di
realizzare l'integrita del contraddittorio anche in un momento successivo.
Quanto alla soluzione che riconosce valenza istruttoria al giudizio in esame,
valga osservare l'incompatibilita dell’ordinanza resa in esito al giudizio
incidentale con la natura di “decisione” al pari di quella assunta in esito al
giudizio autonomo previsto dal medesimo art. 25, comma 5, primo periodo;
non essendo diversamente possibile la sua autonoma impugnazione avanti il
Consiglio di Stato.

Quale che sia la natura del giudizio incidentale, rimane tuttavia
difficilmente contestabile la connotazione della facoltativita del rimedio
rispetto al giudizio autonomo e altrettanto ineludibile pare la

sovrapponibilita con le ordinarie istanze istruttorie.

5. La tutela in sede civile.

Il danno che subisce il cittadino, causato dall’illegittimo diniego opposto da
un’amministrazione alla sua richiesta di accesso agli atti, e tutelabile anche
in sede civile: consiste nella possibilita di ottenere dal giudice ordinario il
risarcimento del danno subito.

In ordine alla natura giuridica della responsabilita della Pubblica
amministrazione, nonostante wuna corrente dottrinale minoritaria la
qualifichi come contrattuale, partendo dall’assunto che la richiesta di
accesso, instaurando una sorta di contatto sociale tra il privato e la Pubblica
amministrazione, obbligherebbe quest’ultima ad apprestare i mezzi idonei a
soddisfare la richiesta (alla stregua di una prestazione di tipo contrattuale),

la tesi prevalente e nel senso che trattasi di responsabilita extracontrattuale

%2 Molto critico sul punto M.A. Sandulli (La riforma della legge sul procedimento amministrativo tra novita vere ed
apparenti, in www.federalismi.it, numero 4/2005, p. 8), frutto di “un’evidente svista”. L’A., peraltro, attribuisce la
vista” alla scarsa ponderazione con la quale, incuranti dei rilievi critici mossi dalla prevalente dottrina, si & giunti alla
definitiva approvazione del testo normativo.

-83 -



ex art. 2043 c.c., nel senso che, pur se venisse qualificato come interesse
legittimo, ’accesso costituirebbe un bene della vita la cui lesione integra
comunque il danno ingiusto di cui alla norma richiamata.

In merito e sorta una problematica che attiene al regime probatorio relativo
al pregiudizio subito dal privato cittadino a seguito del diniego del diritto di
accesso.

Secondo la dottrina prevalente la soluzione dipenderebbe dalla situazione
sostanziale cui ’accesso e preordinato: se I’accesso mira all’esercizio di un
diritto soggettivo preesistente, il pregiudizio consiste nelle difficolta
incontrate nell’esercizio di quel diritto a causa del diniego dei documenti; se,
al contrario, il privato domanda ’accesso allo scopo di ottenere tutela di un
interesse pretensivo (es. mira ad ottenere un’autorizzazione o concessione),
occorre ulteriormente distinguere a seconda del tasso di discrezionalita
riservato alla Pubblica amministrazione.

Se si tratta di meri accertamenti, al privato sara sufficiente dimostrare che
esistevano i presupposti di fatto per ottenere quell’effetto favorevole che il
mancato accesso ha vanificato; se, invece, si tratta di attivita ad alto tasso di
discrezionalita, occorrera effettuare un c.d. giudizio prognostico al fine di
verificare se il bene della vita, cui la domanda di accesso era preordinata,
spettava o meno al privato richiedente.

Sotto il profilo della giurisdizione sulla domanda risarcitoria, la dottrina ha
sostenuto due differenti tesi: quella secondo cui il privato potrebbe adire
direttamente il Giudice ordinario al fine di ottenere il risarcimento del
danno (in tal caso il giudice civile potrebbe conoscere in via incidentale
dell’illegittimita del diniego dell’accesso) e quella del c.d. doppio binario,
secondo cui il privato dovrebbe adire prima il giudice amministrativo per
ottenere l'annullamento del diniego illegittimo e poi adire il G.O. onde

ottenere il risarcimento del danno.
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6. La tutela in sede penale.

Il diritto di accesso puo altresi essere difeso in sede penale: com’e noto ’art.
328 comma 2 c.p. prevede il reato di omissione di atti di ufficio, punendo il
pubblico ufficiale che entro 30 giorni dalla richiesta di accesso non compie
P’atto e non risponde delle ragioni del ritardo.

Il reato si configura anche a fronte di una richiesta di accesso avanzata dal
privato: domandato I’accesso ad un documento da parte del privato, infatti,
il pubblico ufficiale ha il dovere di rispondere entro trenta giorni o
rilasciando I’atto richiesto ovvero negandolo motivatamente; nell’ipotesi di
mancata risposta espressa nel termine previsto, ai sensi del comma 4
dell’art. 25 della legge n. 241/90, la richiesta “si intende respinta”;
unitamente al meccanismo del silenzio rigetto, scattera a carico del
funzionario inadempiente anche la sanzione penale di cui all’art. 328 comma
2 c.p.

Tuttavia per una parte della giurisprudenza® il reato non sarebbe mai
configurabile in materia di accesso: infatti mediante il meccanismo del
silenzio rigetto, un provvedimento negativo sarebbe stato pur sempre
emesso dalla Pubblica amministrazione, onde, in tal caso, verrebbe integrata
la causa di giustificazione codificata dall’art. 51 c.p. costituendo un diritto,
per la Pubblica amministrazione, il potere di sostituire un provvedimento
tacito a quello espresso.

Cio nondimeno e stato eccepito che il richiamo alla scriminante di cui
all’art. 51 c.p. appare fuori luogo, giacche il meccanismo del silenzio rigetto
costituisce soltanto una “ictio iuris’ e non manifestazione di un diritto

attribuito dalla Pubblica amministrazione (che anzi ha pur sempre il dovere

% Trib. Piacenza 10.12.1993 in Foro it., 1994, II, 262 .Cassazione, Sez. VI, sentenza n. 12977 del 11 dicembre 1998 in
cui si afferma che in tema di richiesta di accesso ai documenti amministrativi, ai sensi dell'art. 25 della legge 7 agosto
1990 n. 241, coincidendo il termine di trenta giorni dalla richiesta dell'interessato formulata ex art. 328, comma
secondo, c.p. con il termine per il maturarsi del silenzio-rifiuto, deve escludersi la configurabilita del reato di omissione
di atti di ufficio se il pubblico ufficiale non compie l'atto richiesto e non risponde al richiedente, perché con il silenzio-
rifiuto, sia pure per una presunzione, si ha il compimento dell'atto e viene comunque a determinarsi una situazione che &
concettualmente incompatibile con l'inerzia della Pubblica Amministrazione.
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di concludere il procedimento mediante provvedimento espresso ex art. 2 co.
2 1. n. 241/90)*.

La giurisprudenza prevalente, inoltre, non ha ritenuto di condividere
nemmeno 'impostazione dottrinale secondo cui la consumazione del reato
presupporrebbe che, a seguito della formazione del silenzio rigetto per
effetto del decorso dei trenta giorni dall’istanza, l'interessato invii un
ulteriore atto di diffida. La tesi, che sarebbe plausibile ove il termine per la
conclusione del procedimento sia superiore a quello penale di trenta giorni,
non appare esatta nel caso in cui il termine procedimentale e quello penale
coincidano: in tal caso un atto sollecitatorio, volto a stigmatizzare un

silenzio gia intrinsecamente illecito, sarebbe sicuramente inutile®.

7. Le parti (ivi compresi i controinteressati) e la rappresentanza

processuale.

La individuazione dei soggetti legittimati ad agire per la tutela del diritto di
accesso risente, in linea di principio, di quella, operata sul piano sostanziale,
dei soggetti legittimati ad esercitare il diritto di accesso, con leffetto,
quindi, che ogni ampliamento dell’ambito soggettivo dei titolari del diritto
reca con sé l’estensione della legittimazione processuale.

Sul piano del diritto sostanziale, e per quanto funzionale alla presente
analisi, i soggetti legittimati all’accesso, in base alla formula definitoria
contenuta all’art. 22, comma 1, lett. b), 1. n. 241/1990, ovvero gli interessati,
sono tutti i soggetti privati, compresi quelli portatori di interessi pubblici o
diffusi, che abbiano un interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente
ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale
€ chiesto l’accesso.

La formula usata ora dal legislatore mostra di aver recepito le indicazioni

della dottrina e della giurisprudenza in merito all’lampliamento dello spettro

%4 Cfr. in tal senso Cass. pen. Sez. VI, 8.1.1997 in Cass. pen., 1997, 3019 con nota di S. D’ Arma.
% Aldo Ceniccola, Il diritto di accesso dopo la legge n. 15/2005, in www.altalex.it
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dei soggetti legittimati all’esercizio del diritto non senza pero individuare
nella presenza di wuna situazione protetta dall’ordinamento (diritto
soggettivo o interesse legittimo) e nell’esistenza di un interesse correlato
alla tutela della situazione medesima le condizioni per I’esercizio del diritto.
Dalla sussistenza di tali condizioni (in particolare, la prima), il legislatore
sembra pero prescindere nel caso di accesso endoprocedimentale, di cui
all’art. 10, comma 1, lett. a), 1. n. 241/1990, laddove si acceda alla tesi che
esclude la natura di interesse legittimo all’interesse partecipativo, nonché in
talune discipline speciali®®, nelle quali si possono scorgere elementi per un
sistema di giurisdizione di tipo oggettivo, dove prevarrebbe la funzione di
tutela di un generico interesse pubblico piuttosto che la posizione di un
soggetto specifico.

Venendo, quindi, alle disposizioni di natura processuale, la questione della
legittimazione al processo e stata risolta dal legislatore in modo non
chiarissimo; il quale, dapprima, con la norma contenuta al comma 4 dell’art.
25, 1. n. 241/1990, sembra riconoscere la titolarita dell’azione al solo soggetto
che ha formulato la richiesta di accesso (“...il richiedente puo presentare
ricorso...”); al comma successivo, invece, attribuisce all’azione una valenza
piu generale (“...contro le determinazioni [...] e nei casi previsti dal comma
4 e dato ricorso...”), non senza pero offrire - nella disposizione contenuta al
comma 6 - un’indicazione circa il contenuto della decisione del giudice
(Pordine di esibizione dei documenti richiesti) compatibile solo con I’azione
proposta dal richiedente I’accesso. Atteso che il legislatore della riforma
operata con la 1. n. 15/2005 e con la di poco successiva 1. n. 80/2005 non ha
colto 'occasione per risolvere espressamente il problema pur sollevato dalla
dottrina e dalla giurisprudenza, ne risulta -sulla base dell’interpretazione
oramai invalsa - che la legittimazione ad agire sia da riconoscersi anche a
soggetti diversi dal richiedente, che abbiano a dolersi delle determinazioni
amministrative in materia di accesso, di accoglimento della richiesta

formulata da altri, mentre solo il richiedente puo presentare ricorso avverso

% D.1gs. 24 febbraio 1997, n. 39, in tema di accesso alle informazioni ambientali; d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, quanto
all’accesso agli atti ed alle informazioni degli enti locali (art. 10); 1. 7 dicembre 2000, n. 383, con riferimento al diritto
di accesso delle associazioni di promozione ambientale.
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le decisioni adottate dagli organi amministrativi del riesame, di cui all’art.
25, comma 4.

Non puo non rilevarsi, tuttavia, come la identificazione del ricorrente come
soggetto diverso dal richiedente trovi un pesante condizionamento nello
scarso impiego, nell’ambito dei procedimenti per I’accesso, degli istituti di
partecipazione, nella perdurante assenza, peraltro, di una espressa
previsione legislativa al riguardo. Sul piano dell’effettivita della tutela,
infatti, il terzo (rispetto al rapporto amministrazione-richiedente) potrebbe
non avere alcuna utilita nell’esperire il rimedio giurisdizionale dal momento
che l’accoglimento della richiesta di accesso - e la conseguente ostensione
dei documenti recanti il dato di cui sia titolare - avra determinato
Pirrimediabilita del pregiudizio da questo subito.

La problematica testé evidenziata non e indifferente rispetto alla
individuazione dei controinteressati, ovvero di quei soggetti cui si
riferiscono i documenti richiesti con I'istanza di accesso, la cui posizione di
contraddittori necessari appare irrinunciabile quale che sia la qualificazione
del diritto di accesso. Con la particolarita che la configurazione del diritto in
questione come autonomo diritto soggettivo all’informazione comporta, sotto
il profilo processuale, tra l’altro, Papplicazione dell’art. 102 c.p.c’’., ovvero
un’ipotesi di litisconsorzio necessario, stante la necessita di una pronuncia
inscindibile; ma anche la qualificazione della posizione del privato come
interesse legittimo implica il necessario coinvolgimento del
controinteressato, con il diverso effetto, pero, che la mancata notifica
comporta 'inammissibilita del ricorso.

Rimane, tuttavia, la difficolta di individuare la figura del
controinteressato’®, dal momento che non necessariamente vi rientrano tutti
i soggetti cui i documenti in qualche modo si riferiscano - dovendosi,

piuttosto, far riferimento alla lesione dell’interesse alla riservatezza - e in

7 Se la decisione non pud pronunciarsi che in confronto di pill parti, queste debbono agire o essere convenute nello
stesso processo .Se questo € promosso da alcune o contro alcune soltanto di esse, il giudice ordina l'integrazione del
contraddittorio in un termine perentorio da lui stabilito .

% Sulle implicazioni della partecipazione dei controinteressati in termini di aggravamento procedurale, cfr. M. Clarich,
Diritto di accesso e tutela della riservatezza ecc., cit., p. 430. Cfr. Cons. Stato, Sez. IV, 9 luglio 1998, n. 1079, in Foro
amm., 1998, I, p. 2018; T.A.R. Lazio, Sez. II-ter, 18 luglio 2001, n. 6638, in Trib. amm. reg., 2001, p. 2719.
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considerazione del fatto che non sempre la posizione di controinteressato e
desumibile dal provvedimento impugnato, potendo questo - nel caso del
silenzio - addirittura mancare. In tali casi, ritenendo la scusabilita
dell’errore in cui sia incorso il ricorrente che abbia omesso le notifiche, ben
potra il giudice concedere la rimessione in termini.

Non appare problematica, invece, la individuazione della parte resistente del
giudizio in materia di accesso, ovvero del legittimato passivo dell’azione.
Soccorrono, al riguardo, le norme sostanziali che, come si ¢ gia accennato,
individuano nel’amministrazione che ha formato il documento o che lo
detiene stabilmente il soggetto destinatario della richiesta di accesso e che
ne specificano 'ambito soggettivo facendo ricomprendere nella nozione di
“Pubblica amministrazione” “tutti i soggetti di diritto pubblico e i soggetti di
diritto privato limitatamente alle loro attivita di pubblico interesse
disciplinate dal diritto nazionale o comunitario” (giusta la formula
definitoria di cui all’art. 22, comma 1, lett. e), 1. n. 241/1990). Ed e proprio sul
versante del diritto processuale che ampliamento dello spettro dei soggetti
nei confronti dei quali puo essere esercitato il diritto di accesso denota una
significativa anomalia del sistema, dal momento che l’individuazione di un
privato come parte resistente € di regola associata alla sussistenza di una
ipotesi di giurisdizione esclusiva, il che, aderendo all’orientamento espresso
dal’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato con la decisione 27 giugno
1999, n. 16, conferma la atipica specialita del giudizio per la tutela del diritto
di accesso.

Un ulteriore elemento di specialita e, infine, individuabile nella facolta
accordata alle parti del giudizio di avvalersi di una difesa non tecnica; tale
facolta e accordata sia al privato, sia al’lamministrazione, la quale potra
essere rappresentata e difesa da un proprio dipendente, purché in possesso
della qualifica di dirigente, autorizzato dal rappresentante legale.

La previsione in questione, peraltro gia introdotta con la 1. n. 205/2000, viene
riproposta ed epurata di quegli elementi terminologici che potevano essere
individuati come fonti di difficolta applicative. Infatti, la facolta e ora

espressamente e genericamente attribuita alle “parti” del giudizio e non piu
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alla sola parte “ricorrente” e, soprattutto, € esercitabile non solo nei giudizi
di cui all’art. 25, comma 5, 1. n. 241/1990, ma, in generale, in quelli in materia
di accesso; anche, quindi, in quelli regolati, in tutto o in parte, da
disposizioni speciali (ad es., ’accesso relativo alle informazioni ambientali,
dei Consiglieri comunali e provinciali, delle organizzazioni dei consumatori
e degli utenti, ecc.).

Evidente e la ratio della previsione: oltre alla semplificazione del rito, il
legislatore mostra di voler ridurre gli oneri, anche economici, che una difesa
tecnica porta necessariamente con sé. In realta, la portata delle questioni
che in concreto possono venire in rilievo in occasione di una controversia in
tema di accesso ai documenti amministrativi fa ritenere che la previsione
sia stata dettata piu da un intento demagogico del legislatore che dalla
finalita di contenere le spese necessarie per la tutela. Cio specie in
considerazione del fatto che, laddove la controversia riguardi dati personali,
la decisione avra ad oggetto diritti indisponibili (della personalita), la cui
portata rende pressoché inconcepibile ’assenza di una difesa tecnica.

In difetto, poi, di una espressa indicazione, sembrerebbe che la facolta in
questione sia esercitabile in qualsiasi fase del giudizio, salvo che non si
ritenga decisivo ’argomento di interpretazione sistematica offerto dall’art.
417-bis c.p.c.”, che limita alla sola fase del primo grado la difesa diretta
delle amministrazioni dello Stato. Il rilievo testé fatto e, ancor di piu la
valutazione di inadeguatezza di una difesa non tecnica sopra espressa
dovrebbero consigliare il legislatore ad un ulteriore e risolutivo

ripensamento sulla soluzione adottata. Ove non la si voglia abbandonare del

% 417-bis. Difesa delle pubbliche amministrazioni.

Nelle controversie relative ai rapporti di lavoro dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui al quinto comma
dell'articolo 413, limitatamente al giudizio di primo grado le amministrazioni stesse possono stare in giudizio
avvalendosi direttamente di propri dipendenti .

Per le amministrazioni statali o ad esse equiparate, ai fini della rappresentanza e difesa in giudizio, la disposizione di cui
al comma precedente si applica salvo che I'Avvocatura dello Stato competente per territorio, ove vengano in rilievo
questioni di massima o aventi notevoli riflessi economici, determini di assumere direttamente la trattazione della causa
dandone immediata comunicazione ai competenti uffici dell'amministrazione interessata, nonché al Dipartimento della
funzione pubblica, anche per l'eventuale emanazione di direttive agli uffici per la gestione del contenzioso del lavoro. In
ogni altro caso 1'Avvocatura dello Stato trasmette immediatamente, e comunque non oltre 7 giorni dalla notifica degli
atti introduttivi, gli atti stessi ai competenti uffici dell'amministrazione interessata per gli adempimenti di cui al comma
precedente.

Gli enti locali, anche al fine di realizzare economie di gestione, possono utilizzare le strutture dell'amministrazione
civile del Ministero dell'interno, alle quali conferiscono mandato nei limiti di cui al primo comma.
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tutto pare evidentemente piu opportuno effettuare un suo significativo
ridimensionamento, prevedendo, quanto meno e limitatamente al primo
grado di giudizio, la subordinazione della difesa personale alla esplicita

autorizzazione del giudice.
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ALLEGATO N. 1

NORMATIVA STATALE






Legge 7 agosto 1990, n. 241.

Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi.

(...omissis...)

Capo V - Accesso ai documenti amministrativi

Art. 22.
Definizioni e principi in materia di accesso.

1. Ai fini del presente capo si intende:

a) per «diritto di accesso», il diritto degli interessati di prendere visione e di
estrarre copia di documenti amministrativi;

b) per «interessati», tutti i soggetti privati, compresi quelli portatori di
interessi pubblici o diffusi, che abbiano un interesse diretto, concreto e
attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e
collegata al documento al quale e chiesto l'accesso;

c) per «controinteressati», tutti i soggetti, individuati o facilmente
individuabili in base alla natura del documento richiesto, che dall'esercizio
dell'accesso vedrebbero compromesso il loro diritto alla riservatezza;

d) per «documento amministrativo», ogni rappresentazione grafica,
fotocinematografica, elettromagnetica o di qualunque altra specie del
contenuto di atti, anche interni o non relativi ad uno specifico
procedimento, detenuti da una Pubblica amministrazione e concernenti
attivita di pubblico interesse, indipendentemente dalla natura pubblicistica
o privatistica della loro disciplina sostanziale;

e) per «Pubblica amministrazione», tutti i soggetti di diritto pubblico e i
soggetti di diritto privato limitatamente alla loro attivita di pubblico
interesse disciplinata dal diritto nazionale o comunitario.

2. L'accesso ai documenti amministrativi, attese le sue rilevanti finalita di
pubblico interesse, costituisce principio generale dell'attivita
amministrativa al fine di favorire la partecipazione e di assicurarne
l'imparzialita e la trasparenza, ed attiene ai livelli essenziali delle
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prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti
su tutto il territorio nazionale ai sensi dell'articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione. Resta ferma la potesta delle Regioni e degli
enti locali, nell'ambito delle rispettive competenze, di garantire livelli
ulteriori di tutela.

3. Tutti i documenti amministrativi sono accessibili, ad eccezione di quelli
indicati all'articolo 24, commi 1, 2, 3, 5 e 6.

4. Non sono accessibili le informazioni in possesso di una Pubblica
amministrazione che non abbiano forma di documento amministrativo, salvo
quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, in materia di
accesso a dati personali da parte della persona cui i dati si riferiscono.

5. L'acquisizione di documenti amministrativi da parte di soggetti pubblici,
ove non rientrante nella previsione dell'articolo 43, comma 2, del testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, si informa al principio di leale cooperazione
istituzionale.

6. Il diritto di accesso e esercitabile fino a quando la Pubblica
amministrazione ha l'obbligo di detenere i documenti amministrativi ai
quali si chiede di accedere (88).

(88) Articolo cosi sostituito dall'art. 15, L. 11 febbraio 2005, n. 15, con la
decorrenza indicata dal comma 3 dell'art. 23 della stessa legge. Vedi, anche,
il D.P.R. 12 aprile 2006, n. 184.

. Art. 23.
Ambito di applicazione del diritto di accesso (89).

1. I1 diritto di accesso di cui all'articolo 22 si esercita nei confronti delle
pubbliche amministrazioni, delle aziende autonome e speciali, degli enti
pubblici e dei gestori di pubblici servizi. Il diritto di accesso nei confronti
delle Autorita di garanzia e di vigilanza si esercita nell'ambito dei rispettivi
ordinamenti, secondo quanto previsto dall'articolo 24 (90).

(89) Rubrica aggiunta dall'art. 21, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

(90) Articolo cosi sostituito dall'art. 4, L. 3 agosto 1999, n. 265.
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Art. 24.
Esclusione dal diritto di accesso.

1. Il diritto di accesso e escluso:

a) per i documenti coperti da segreto di Stato ai sensi della legge 24 ottobre
1977, n. 801, e successive modificazioni, e nei casi di segreto o di divieto di
divulgazione espressamente previsti dalla legge, dal regolamento
governativo di cui al comma 6 e dalle pubbliche amministrazioni ai sensi del
comma 2 del presente articolo;

b) nei procedimenti tributari, per i quali restano ferme le particolari norme
che li regolano;

c) nei confronti dell'attivita della Pubblica amministrazione diretta
all'emanazione di atti normativi, amministrativi generali, di pianificazione e
di programmazione, per i quali restano ferme le particolari norme che ne
regolano la formazione;

d) nei procedimenti selettivi, nei confronti dei documenti amministrativi
contenenti informazioni di carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

2. Le singole pubbliche amministrazioni individuano le categorie di
documenti da esse formati o comunque rientranti nella loro disponibilita
sottratti all'accesso ai sensi del comma 1 (91).

3. Non sono ammissibili istanze di accesso preordinate ad un controllo
generalizzato dell'operato delle pubbliche amministrazioni.

4. L'accesso ai documenti amministrativi non puo essere negato ove sia
sufficiente fare ricorso al potere di differimento.

5. I documenti contenenti informazioni connesse agli interessi di cui al
comma 1 sono considerati segreti solo nell'ambito e nei limiti di tale
connessione. A tale fine le pubbliche amministrazioni fissano, per ogni
categoria di documenti, anche l'eventuale periodo di tempo per il quale essi
sono sottratti all'accesso.

6. Con regolamento, adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, il Governo puo prevedere casi di sottrazione all'accesso
di documenti amministrativi:

a) quando, al di fuori delle ipotesi disciplinate dall'articolo 12 della legge 24
ottobre 1977, n. 801, dalla loro divulgazione possa derivare una lesione,
specifica e individuata, alla sicurezza e alla difesa nazionale, all'esercizio
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della sovranita nazionale e alla continuita e alla correttezza delle relazioni
internazionali, con particolare riferimento alle ipotesi previste dai trattati e
dalle relative leggi di attuazione;

b) quando l'accesso possa arrecare pregiudizio ai processi di formazione, di
determinazione e di attuazione della politica monetaria e valutaria;

c) quando i documenti riguardino le strutture, i mezzi, le dotazioni, il
personale e le azioni strettamente strumentali alla tutela dell'ordine
pubblico, alla prevenzione e alla repressione della criminalita con
particolare riferimento alle tecniche investigative, alla identita delle fonti di
informazione e alla sicurezza dei beni e delle persone coinvolte, all'attivita
di polizia giudiziaria e di conduzione delle indagini;

d) quando i documenti riguardino la vita privata o la riservatezza di persone
fisiche, persone giuridiche, gruppi, imprese e associazioni, con particolare
riferimento agli interessi epistolare, sanitario, professionale, finanziario,
industriale e commerciale di cui siano in concreto titolari, ancorché i
relativi dati siano forniti all'amministrazione dagli stessi soggetti cui si
riferiscono;

e) quando i documenti riguardino l'attivita in corso di contrattazione
collettiva nazionale di lavoro e gli atti interni connessi all'espletamento del
relativo mandato.

7. Deve comunque essere garantito ai richiedenti l'accesso ai documenti
amministrativi la cui conoscenza sia necessaria per curare o per difendere i
propri interessi giuridici. Nel caso di documenti contenenti dati sensibili e
giudiziari, l'accesso e consentito nei limiti in cui sia strettamente
indispensabile e nei termini previsti dall'articolo 60 del decreto legislativo
30 giugno 2003, n. 196, in caso di dati idonei a rivelare lo stato di salute e la
vita sessuale (92).

(91) Le categorie di documenti sottratti al diritto di accesso, ai sensi del
presente comma, sono state stabilite con:

- D.M. 10 maggio 1994, n. 415, per il Ministero dell'interno e gli organi
periferici dipendenti;

- D.M. 7 settembre 1994, n. 604, per il Ministero degli affari esteri e gli uffici
all'estero;
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- D.M. 26 ottobre 1994, n. 682, per il Ministero dei beni culturali ed
ambientali;

- D.M. 4 novembre 1994, n. 757, per il Ministero del lavoro e della previdenza
sociale;

- D.P.C.M. 20 dicembre 1994, n. 763, per il Consiglio di Stato, il consiglio di
giustizia amministrativa della Regione siciliana, i tribunali amministrativi

regionali e il tribunale regionale di giustizia amministrativa per il Trentino
Alto Adige;

- D.M. 14 giugno 1995, n. 519, per il Ministero della difesa;

- D.M. 13 ottobre 1995, n. 561, per il Ministero del tesoro e gli organi
periferici in qualsiasi forma da esso dipendenti;

- D.M. 10 gennaio 1996, n. 60, per il Ministero della pubblica istruzione e gli
organi periferici dipendenti comprese le istituzioni scolastiche e gli enti

vigilati;

- D.M. 25 gennaio 1996, n. 115, per il Ministero di grazia e giustizia e gli
organi periferici;

- D.P.C.M. 26 gennaio 1996, n. 200, per I'Avvocatura dello Stato;

- D.M. 10 aprile 1996, n. 296, per il Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni;

- D.M. 16 maggio 1996, n. 422, per il Ministero del commercio con 1'estero;

- D.M. 29 ottobre 1996, n. 603, per il Ministero delle finanze e gli organi
periferici dipendenti compresi l'amministrazione autonoma dei Monopoli di
Stato ed il Corpo della Guardia di Finanza;

- D.P.C.M. 30 luglio 1997, per l'Istituto nazionale di statistica;

- D.M. 31 luglio 1997, n. 353, per il Ministero della sanita;

- D.M. 5 settembre 1997, n. 392, per il Ministero delle politiche agricole e
forestali;

- Provv. 17 novembre 1997 (Gazz. Uff. 7 febbraio 1998, n. 31), per 1'Ufficio
Italiano dei Cambi;

- Del.Covip 3 febbraio 1999 (Gazz. Uff. 20 febbraio 1999, n. 42), per la
Commissione di vigilanza sui fondi di pensione.
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- D.P.C.M. 10 marzo 1999, n. 294, per la segreteria generale del Comitato
esecutivo per i servizi di informazione e sicurezza (CESIS), il servizio per le
informazioni e la sicurezza militare (SISMI) e il servizio per le informazioni
e la sicurezza democratica (SISDE);

- Del. 26 marzo 1999 (Gazz. Uff. 28 aprile 1999, n. 98), per I'Istituto nazionale
di previdenza per i dirigenti di aziende industriali;

- D.M. 24 agosto 1999, per la societa per azioni Poste italiane;

- D.P.C.M. 29 settembre 1999, n. 425, per il Dipartimento per i servizi tecnici
nazionali;

- D.M. 27 dicembre 1999, per I'Ente nazionale italiano per il turismos;

- Delib. 31 agosto 2000 (Gazz. Uff. 12 ottobre 2000, n. 239), modificata dall'art.
1, Del. 10 novembre 2005 (Gazz. Uff. 29 dicembre 2005, n. 302), per I'Autorita
per la vigilanza sui lavori pubblici;

- D.M. 5 ottobre 2000, n. 349, per 1'Istituto superiore per la prevenzione e la
sicurezza del lavoro;

- Del.Aut.gar.com. 24 maggio 2001, n. 217/01/CONS (Gazz. Uff. 20 giugno 2001,
n. 141), modificata dalla Del.Aut.gar.com. 24 settembre 2003, n. 335/03/CONS
(Gazz. Uff. 15 ottobre 2003, n. 240), dalla Del.Aut.gar.com. 22 febbraio 2006, n.
89/06/CONS (Gazz. Uff. 17 marzo 2006, n. 64) e dalla Del.Aut.gar.com. 28
giugno 2006, n. 422/06/CONS (Gazz. Uff. 31 luglio 2006, n. 176), per 1'Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni;

- D.M. 14 marzo 2001, n. 292, per il Ministero dei lavori pubblici;

- Delib. 5 dicembre 2002, per I'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle
pubbliche amministrazioni;

- Delib. 30 gennaio 2003, n. 2/2003, per l'Autorita per l'informatica nella
Pubblica amministrazione (AI Pubblica amministrazione);

- Del. 28 luglio 2003, n. 127, per 1'Agenzia per le erogazioni in agricoltura;

- Provv. 3 marzo 2004, per 'ANAS S.p.A.;

- Comunicato 7 dicembre 2004 (Gazz. Uff. 7 dicembre 2004, n. 287), per la
Commissione di garanzia dell'attuazione della legge sullo sciopero nei

servizi pubblici essenziali;

- Provv. 11 marzo 2005, per SACE S.p.A. - Servizi assicurativi del commercio
estero;
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- Reg. 29 ottobre 2005 (Gazz. Uff. 29 ottobre 2005, n. 253), per 1'Autorita di
bacino dei fiumi Liri - Garigliano e Volturno;

- Del.Garante protez. dati pers. 26 luglio 2006, per 1'Ufficio del Garante per la
protezione dei dati personali;

- Del. 12 giugno 2006 (Gazz. Uff. 24 aprile 2007, n. 95), per 1'Istituto nazionale
di ricerca metrologica (INRIM).

(92) Articolo prima modificato dall'art. 22, L. 13 febbraio 2001, n. 45 e, a
decorrere dal 1° gennaio 2004 dal comma 1 dell'art. 176, D.Lgs. 30 giugno
2003, n. 196 e poi cosi sostituito dall'art. 16, L. 11 febbraio 2005, n. 15, con la
decorrenza indicata dal comma 3 dell'art. 23 della stessa legge.

Art. 25.
Modalita di esercizio del diritto di accesso e ricorsi (93).

1. Il diritto di accesso si esercita mediante esame ed estrazione di copia dei
documenti amministrativi, nei modi e con i limiti indicati dalla presente
legge. L'esame dei documenti e gratuito. Il rilascio di copia e subordinato
soltanto al rimborso del costo di riproduzione, salve le disposizioni vigenti
in materia di bollo, nonché i diritti di ricerca e di visura.

2. La richiesta di accesso ai documenti deve essere motivata. Essa deve
essere rivolta all'amministrazione che ha formato il documento o che lo
detiene stabilmente.

3. Il rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso sono ammessi nei
casi e nei limiti stabiliti dall'articolo 24 e debbono essere motivati.

4. Decorsi inutilmente trenta giorni dalla richiesta, questa si intende
respinta. In caso di diniego dell'accesso, espresso o tacito, o di differimento
dello stesso ai sensi dell'articolo 24, comma 4, il richiedente puo presentare
ricorso al tribunale amministrativo regionale ai sensi del comma 5, ovvero
chiedere, nello stesso termine e nei confronti degli atti delle
amministrazioni comunali, provinciali e regionali, al Difensore -civico
competente per ambito territoriale, ove costituito, che sia riesaminata la
suddetta determinazione. Qualora tale organo non sia stato istituito, la
competenza e attribuita al Difensore civico competente per l'ambito
territoriale immediatamente superiore. Nei confronti degli atti delle
amministrazioni centrali e periferiche dello Stato tale richiesta e inoltrata
presso la Commissione per 1'accesso di cui all'articolo 27. Il Difensore civico
o la Commissione per l'accesso si pronunciano entro trenta giorni dalla
presentazione dell'istanza. Scaduto infruttuosamente tale termine, il ricorso
si intende respinto. Se il Difensore civico o la Commissione per l'accesso
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ritengono illegittimo il diniego o il differimento, ne informano il richiedente
e lo comunicano all'autorita disponente. Se questa non emana il
provvedimento confermativo motivato entro trenta giorni dal ricevimento
della comunicazione del Difensore civico o della Commissione, 1'accesso &
consentito. Qualora il richiedente 1'accesso si sia rivolto al Difensore civico o
alla Commissione, il termine di cui al comma 5 decorre dalla data di
ricevimento, da parte del richiedente, dell'esito della sua istanza al
Difensore civico o alla Commissione stessa. Se 1'accesso € negato o differito
per motivi inerenti ai dati personali che si riferiscono a soggetti terzi, la
Commissione provvede, sentito il Garante per la protezione dei dati
personali, il quale si pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla
richiesta, decorso inutilmente il quale il parere si intende reso. Qualora un
procedimento di cui alla sezione III del capo I del titolo I della parte III del
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, o di cui agli articoli 154, 157, 158,
159 e 160 del medesimo decreto legislativo n. 196 del 2003, relativo al
trattamento pubblico di dati personali da parte di una Pubblica
amministrazione, interessi l'accesso ai documenti amministrativi, il Garante
per la protezione dei dati personali chiede il parere, obbligatorio e non
vincolante, della Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi. La
richiesta di parere sospende il termine per la pronuncia del Garante sino
all'acquisizione del parere, e comunque per non oltre quindici giorni.
Decorso inutilmente detto termine, il Garante adotta la propria decisione
(94).

5. Contro le determinazioni amministrative concernenti il diritto di accesso
e nei casi previsti dal comma 4 e dato ricorso, nel termine di trenta giorni,
al tribunale amministrativo regionale, il quale decide in camera di consiglio
entro trenta giorni dalla scadenza del termine per il deposito del ricorso,
uditi i difensori delle parti che ne abbiano fatto richiesta. In pendenza di un
ricorso presentato ai sensi della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, e successive
modificazioni, il ricorso puo essere proposto con istanza presentata al
presidente e depositata presso la segreteria della sezione cui e assegnato il
ricorso, previa notifica all'amministrazione o ai controinteressati, e viene
deciso con ordinanza istruttoria adottata in camera di consiglio. La
decisione del tribunale e appellabile, entro trenta giorni dalla notifica della
stessa, al Consiglio di Stato, il quale decide con le medesime modalita e negli
stessi termini. Le controversie relative all'accesso ai documenti
amministrativi sono attribuite alla giurisdizione esclusiva del giudice
amministrativo (95).

5-bis. Nei giudizi in materia di accesso, le parti possono stare in giudizio
personalmente senza l'assistenza del difensore. L'amministrazione puo
essere rappresentata e difesa da un proprio dipendente, purché in possesso
della qualifica di dirigente, autorizzato dal rappresentante legale dell'ente
(96).

6. Il giudice amministrativo, sussistendone i presupposti, ordina l'esibizione
dei documenti richiesti (97).
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(93) Rubrica aggiunta dall'art. 21, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

(94) Comma cosi sostituito prima dall'art. 15, L. 24 novembre 2000, n. 340 e
poi dall'art. 17, L. 11 febbraio 2005, n. 15, con la decorrenza indicata nel
comma 3 dell'art. 23 della stessa legge.

(95) Comma cosi modificato prima dall'art. 17, L. 11 febbraio 2005, n. 15 e poi
dall'art. 3, comma 6-decies, D.L. 14 marzo 2005, n. 35, nel testo integrato
dalla relativa legge di conversione.

(96) Comma aggiunto dall'art. 17, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

(97) Comma cosi sostituito dall'art. 17, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

Art. 26.
Obbligo di pubblicazione (98).

1. Fermo restando quanto previsto per le pubblicazioni nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana dalla legge 11 dicembre 1984, n. 839, e
dalle relative norme di attuazione, sono pubblicati, secondo le modalita
previste dai singoli ordinamenti, le direttive, i programmi, le istruzioni, le
circolari e ogni atto che dispone in generale sulla organizzazione, sulle
funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti di una Pubblica amministrazione
ovvero nel quale si determina l'interpretazione di norme giuridiche o si
dettano disposizioni per l'applicazione di esse.

2. Sono altresi pubblicate, nelle forme predette, le relazioni annuali della
Commissione di cui all'articolo 27 e, in generale, ¢ data la massima
pubblicita a tutte le disposizioni attuative della presente legge e a tutte le
iniziative dirette a precisare ed a rendere effettivo il diritto di accesso.

3. Con la pubblicazione di cui al comma 1, ove essa sia integrale, la liberta di
accesso ai documenti indicati nel predetto comma 1 s'intende realizzata.

(98) Rubrica aggiunta dall'art. 21, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

Art. 27.
Commissione per l'accesso ai documenti amministrativi.

1. E istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri la Commissione
per l'accesso ai documenti amministrativi.
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2. La Commissione ¢ nominata con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, sentito il Consiglio dei Ministri. Essa e presieduta dal
sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed e
composta da dodici membri, dei quali due senatori e due deputati, designati
dai Presidenti delle rispettive Camere, quattro scelti fra il personale di cui
alla legge 2 aprile 1979, n. 97, su designazione dei rispettivi organi di
autogoverno, due fra i professori di ruolo in materie giuridiche e uno fra i
dirigenti dello Stato e degli altri enti pubblici. E membro di diritto della
Commissione il capo della struttura della Presidenza del Consiglio dei
Ministri che costituisce il supporto organizzativo per il funzionamento della
Commissione. La Commissione puo avvalersi di un numero di esperti non
superiore a cinque unita, nominati ai sensi dell'articolo 29 della legge 23
agosto 1988, n. 400.

3. La Commissione e rinnovata ogni tre anni. Per i membri parlamentari si
procede a nuova nomina in caso di scadenza o scioglimento anticipato delle
Camere nel corso del triennio.

4. [Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, a decorrere dall'anno 2004, sono
determinati i compensi dei componenti e degli esperti di cui al comma 2, nei
limiti degli ordinari stanziamenti di bilancio della Presidenza del Consiglio
dei Ministri] (99).

5. La Commissione adotta le determinazioni previste dall'articolo 25, comma
4; vigila affinché sia attuato il principio di piena conoscibilita dell'attivita
della Pubblica amministrazione con il rispetto dei limiti fissati dalla
presente legge; redige una relazione annuale sulla trasparenza dell'attivita
della Pubblica amministrazione, che comunica alle Camere e al Presidente
del Consiglio dei Ministri; propone al Governo modifiche dei testi legislativi
e regolamentari che siano utili a realizzare la piu ampia garanzia del diritto
di accesso di cui all'articolo 22.

6. Tutte le amministrazioni sono tenute a comunicare alla Commissione, nel
termine assegnato dalla medesima, le informazioni ed i documenti da essa
richiesti, ad eccezione di quelli coperti da segreto di Stato.

7. [In caso di prolungato inadempimento all'obbligo di cui al comma 1
dell'articolo 18, le misure ivi previste sono adottate dalla Commissione di cui
al presente articolo (100)] (101).

(99) Comma abrogato dall'art. 2, D.P.R. 2 agosto 2007, n. 157.
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(100) Articolo cosi sostituito dall'art. 18, L. 11 febbraio 2005, n. 15. Vedi,
anche, il comma 1346 dell'art. 1, L. 27 dicembre 2006, n. 296.

(101) Comma abrogato dall'art. 1, D.P.R. 2 agosto 2007, n. 157.

28. Modifica dell'articolo 15 del testo unico di cui al decreto del Presidente

della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, in materia di segreto di ufficio (102).

1. ... (103).

(102) Rubrica aggiunta dall'art. 21, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

(103) Sostituisce I'art. 15, D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3.

Capo VI - Disposizioni finali

. Art. 29.
Ambito di applicazione della legge.

1. Le disposizioni della presente legge si applicano ai procedimenti
amministrativi che si svolgono nell'ambito delle amministrazioni statali e
degli enti pubblici nazionali e, per quanto stabilito in tema di giustizia
amministrativa, a tutte le amministrazioni pubbliche.

2. Le Regioni e gli enti locali, nell'ambito delle rispettive competenze,
regolano le materie disciplinate dalla presente legge nel rispetto del sistema
costituzionale e delle garanzie del cittadino nei riguardi dell'azione
amministrativa, cosi come definite dai principi stabiliti dalla presente legge
(104).

(104) Articolo cosi sostituito dall'art. 19, L. 11 febbraio 2005, n. 15. Vedi,
anche, l'art. 22 della stessa legge.
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Art. 30.
Atti di notorieta (105).

1. In tutti i casi in cui le leggi e i regolamenti prevedono atti di notorieta o
attestazioni asseverate da testimoni altrimenti denominate, il numero dei
testimoni e ridotto a due.

2. E fatto divieto alle pubbliche amministrazioni e alle imprese esercenti
servizi di pubblica necessita e di pubblica utilita di esigere atti di notorieta
in luogo della dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta prevista
dall'articolo 4 della legge 4 gennaio 1968, n. 15, quando si tratti di provare
qualita personali, stati o fatti che siano a diretta conoscenza dell'interessato.

(105) Rubrica aggiunta dall'art. 21, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

31. [1. Le norme sul diritto di accesso ai documenti amministrativi di cui al
capo V hanno effetto dalla data di entrata in vigore dei decreti di cui
all'articolo 24] (106).

(106) Articolo abrogato dall'art. 20, L. 11 febbraio 2005, n. 15.
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DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
12 aprile 2006, n. 184

Regolamento recante disciplina in materia di accesso ai documenti

amministrativi

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto l'articolo 87 della Costituzione;

Visto l'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni;

Visto il testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia
di documentazione amministrativa di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445;

Vista la legge 11 febbraio 2005, n. 15 e in particolare 1'articolo 23;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n. 68;

Visto il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni;
Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 29 luglio 2005;

Acquisito il parere della Conferenza unificata, di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, reso nella seduta del 26 gennaio
2006;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per
gli atti normativi nell'adunanza del 13 febbraio 2006;

Viste le deliberazioni del Consiglio dei Ministri, adottate nelle riunioni del
17 marzo e del 29 marzo 2006;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri;

Emana il seguente regolamento:

Art. 1.
Oggetto

1. Il presente regolamento disciplina le modalita' di esercizio del diritto di
accesso ai documenti amministrativi in conformita' a quanto stabilito nel
capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni di seguito
denominata: «leggen».

2. 1 provvedimenti generali organizzatori occorrenti per l'esercizio del
diritto di accesso sono adottati dalle amministrazioni interessate, entro il
termine di cui all'articolo 14, comma 1, decorrente dalla data di entrata in
vigore del presente regolamento, dandone comunicazione alla Commissione
per l'accesso ai documenti amministrativi istituita ai sensi dell'articolo 27
della legge.

Art. 2.
Ambito di applicazione
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1. I1 diritto di accesso ai documenti amministrativi e' esercitabile nei
confronti di tutti i soggetti di diritto pubblico e i soggetti di diritto privato
limitatamente alla loro attivita' di pubblico interesse disciplinata dal diritto
nazionale o comunitario, da chiunque abbia un interesse diretto, concreto e
attuale, corrispondente a una situazione giuridicamente tutelata e collegata
al documento al quale e' richiesto 'accesso.

2. Il diritto di accesso si esercita con riferimento ai documenti
amministrativi materialmente esistenti al momento della richiesta e
detenuti alla stessa data da una Pubblica amministrazione, di cui all'articolo
22, comma 1, lettera e), della legge, nei confronti dell'autorita' competente a
formare l'atto conclusivo o a detenerlo stabilmente. La Pubblica
amministrazione non e' tenuta ad elaborare dati in suo possesso al fine di
soddisfare le richieste di accesso.

Art. 3.
Notifica ai controinteressati

1. Fermo quanto previsto dall'articolo 5, la Pubblica amministrazione cui e'
indirizzata la richiesta di accesso, se individua soggetti controinteressati, di
cui all'articolo 22, comma 1, lettera c), della legge, e' tenuta a dare
comunicazione agli stessi, mediante invio di copia con raccomandata con
avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che abbiano
consentito tale forma di comunicazione. I soggetti controinteressati sono
individuati tenuto anche conto del contenuto degli atti connessi, di cui
all'articolo 7, comma 2.

2. Entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione di cui al comma 1, i
controinteressati possono presentare una motivata opposizione, anche per
via telematica, alla richiesta di accesso.

Decorso tale termine, la Pubblica amministrazione provvede sulla richiesta,
accertata la ricezione della comunicazione di cui al comma 1.

Art. 4.
Richiesta di accesso di portatori di interessi pubblici o diffusi

1. Le disposizioni sulle modalita' del diritto di accesso di cui al presente

regolamento si applicano anche ai soggetti portatori di interessi diffusi o
collettivi.
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Art. 5.
Accesso informale

1. Qualora in base alla natura del documento richiesto non risulti l'esistenza
di controinteressati il diritto di accesso puo' essere esercitato in via
informale mediante richiesta, anche verbale, all'ufficio dell'amministrazione
competente a formare l'atto conclusivo del procedimento o a detenerlo
stabilmente.

2. Il richiedente deve indicare gli estremi del documento oggetto della
richiesta ovvero gli elementi che ne consentano l'individuazione, specificare
e, ove occorra, comprovare l'interesse connesso all'oggetto della richiesta,
dimostrare la propria identita' e, ove occorra, i propri poteri di
rappresentanza del soggetto interessato.

3. La richiesta, esaminata immediatamente e senza formalita', e' accolta
mediante indicazione della pubblicazione contenente le notizie, esibizione
del documento, estrazione di copie, ovvero altra modalita' idonea.

4. La richiesta, ove provenga da una Pubblica amministrazione, e' presentata
dal titolare dell'ufficio interessato o dal responsabile del procedimento
amministrativo ed e' trattata ai sensi dell'articolo 22, comma 5, della legge.

5. La richiesta di accesso puo' essere presentata anche per il tramite degli
Uffici relazioni con il pubblico.

6. La Pubblica amministrazione, qualora in base al contenuto del documento
richiesto riscontri l'esistenza di controinteressati, invita l'interessato a
presentare richiesta formale di accesso.

Art. 6.
Procedimento di accesso formale

1. Qualora non sia possibile l'accoglimento immediato della richiesta in via
informale, ovvero sorgano dubbi sulla legittimazione del richiedente, sulla
sua identita', sui suoi poteri rappresentativi, sulla sussistenza dell'interesse
alla stregua delle informazioni e delle documentazioni fornite,
sull'accessibilita’ del documento o sull'esistenza di controinteressati,
l'amministrazione invita l'interessato a presentare richiesta d'accesso
formale, di cui l'ufficio rilascia ricevuta.

2. La richiesta formale presentata ad amministrazione diversa da quella nei
cui confronti va esercitato il diritto di accesso e' dalla stessa
immediatamente trasmessa a quella competente. Di tale trasmissione e' data
comunicazione all'interessato.

3. Al procedimento di accesso formale si applicano le disposizioni contenute
nei commi 2, 4 e 5 dell'articolo 5.
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4. Il procedimento di accesso deve concludersi nel termine di trenta giorni,
ai sensi dell'articolo 25, comma 4, della legge, decorrenti dalla presentazione
della richiesta all'ufficio competente o dalla ricezione della medesima
nell'ipotesi disciplinata dal comma 2.

5. Ove la richiesta sia irregolare o incompleta, I'amministrazione, entro dieci
giorni, ne da' comunicazione al richiedente con raccomandata con avviso di
ricevimento ovvero con altro mezzo idoneo a comprovarne la ricezione. In
tale caso, il termine del procedimento ricomincia a decorrere dalla
presentazione della richiesta corretta.

6. Responsabile del procedimento di accesso e' il dirigente, il funzionario
preposto all'unita' organizzativa o altro dipendente addetto all'unita'
competente a formare il documento o a detenerlo stabilmente.

Art. 7.
Accoglimento della richiesta e modalita' di accesso

1. L'atto di accoglimento della richiesta di accesso contiene l'indicazione
dell'ufficio, completa della sede, presso cui rivolgersi, nonche' di un congruo
periodo di tempo, comunque non inferiore a quindici giorni, per prendere
visione dei documenti o per ottenerne copia.

2. L'accoglimento della richiesta di accesso a un documento comporta anche
la facolta' di accesso agli altri documenti nello stesso richiamati e
appartenenti al medesimo procedimento, fatte salve le eccezioni di legge o di
regolamento.

3. L'esame dei documenti avviene presso l'ufficio indicato nell'atto di
accoglimento della richiesta, nelle ore di ufficio, alla presenza, ove
necessaria, di personale addetto.

4. I documenti sui quali e' consentito 'accesso non possono essere asportati
dal luogo presso cui sono dati in visione, o comunque alterati in qualsiasi
modo.

5. L'esame dei documenti e' effettuato dal richiedente o da persona da lui
incaricata, con l'eventuale accompagnamento di altra persona di cui vanno
specificate le generalita', che devono essere poi registrate in calce alla
richiesta. L'interessato puo' prendere appunti e trascrivere in tutto o in
parte i documenti presi in visione.

6. In ogni caso, la copia dei documenti e' rilasciata subordinatamente al
pagamento degli importi dovuti ai sensi dell'articolo 25 della legge secondo
le modalita’ determinate dalle singole amministrazioni. Su richiesta
dell'interessato, le copie possono essere autenticate.
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Art. 8.
Contenuto minimo degli atti delle singole amministrazioni

1. I provvedimenti generali organizzatori di cui all'articolo 1, comma 2,
riguardano in particolare:

a) le modalita' di compilazione delle richieste di accesso, preferibilmente
mediante la predisposizione di apposita modulistica;

b) le categorie di documenti di interesse generale da pubblicare in luoghi
accessibili a tutti e i servizi volti ad assicurare adeguate e semplificate
tecniche di ricerca dei documenti, anche con la predisposizione di indici e la
indicazione dei luoghi di consultazione;

c) I'ammontare dei diritti e delle spese da corrispondere per il rilascio di
copie dei documenti di cui sia stata fatta richiesta, fatte salve le competenze
del Ministero dell'economia e delle finanze;

d) l'accesso alle informazioni contenute in strumenti informatici, adottando
le misure atte a salvaguardare la distruzione, la perdita accidentale, nonche'
la divulgazione non autorizzata. In tali casi, le copie dei dati informatizzati
possono essere rilasciate sugli appositi supporti, ove forniti dal richiedente,
ovvero mediante collegamento in rete, ove esistente.

Art. 9.
Non accoglimento della richiesta

1. Il rifiuto, la limitazione o il differimento dell'accesso richiesto in via
formale sono motivati, a cura del responsabile del procedimento di accesso,
con riferimento specifico alla normativa vigente, alla individuazione delle
categorie di cui all'articolo 24 della legge, ed alle circostanze di fatto per cui
la richiesta non puo' essere accolta cosi' come proposta.

2. 11 differimento dell'accesso e' disposto ove sia sufficiente per assicurare
una temporanea tutela agli interessi di cui all'articolo 24, comma 6, della
legge, o per salvaguardare specifiche esigenze dell'amministrazione, specie
nella fase preparatoria dei provvedimenti, in relazione a documenti la cui
conoscenza possa compromettere il buon andamento dell'azione
amministrativa.

3. L'atto che dispone il differimento dell'accesso ne indica la durata.

Art. 10.
Disciplina dei casi di esclusione

1. I casi di esclusione dell'accesso sono stabiliti con il regolamento di cui al
comma 6 dell'articolo 24 della legge, nonche' con gli atti adottati dalle
singole amministrazioni ai sensi del comma 2 del medesimo articolo 24.
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2. Il potere di differimento di cui all'articolo 24, comma 4, della legge e'
esercitato secondo le modalita' di cui all'articolo 9, comma 2.

Art. 11.
Commissione per l'accesso

1. Nell'esercizio della vigilanza sull'attuazione del principio di piena
conoscibilita' dell'azione amministrativa, la Commissione per l'accesso, di
cui all'articolo 27 della legge:

a) esprime pareri per finalita' di coordinamento dell'attivita' organizzativa
delle amministrazioni in materia di accesso e per garantire l'uniforme
applicazione dei principi, sugli atti che le singole amministrazioni adottano
ai sensi dell'articolo 24, comma 2, della legge, nonche', ove ne sia richiesta,
su quelli attinenti all'esercizio e all'organizzazione del diritto di accesso;

b) decide i ricorsi di cui all'articolo 12.

2. Il Governo puo' acquisire il parere della Commissione per 1'accesso ai fini
dell'emanazione del regolamento di cui all'articolo 24, comma 6, della legge,
delle sue modificazioni e della predisposizione di normative comunque
attinenti al diritto di accesso.

3. Presso la Commissione per 1'accesso opera l'archivio degli atti concernenti
la disciplina del diritto di accesso previsti dall'articolo 24, comma 2, della
legge. A tale fine, i soggetti di cui all'articolo 23 della legge trasmettono per
via telematica alla Commissione per l'accesso i suddetti atti e ogni loro
successiva modificazione.

Art. 12.
Tutela amministrativa dinanzi la Commissione per l'accesso

1. Il ricorso alla Commissione per l'accesso da parte dell'interessato avverso
il diniego espresso o tacito dell'accesso ovvero avverso il provvedimento di
differimento dell'accesso, ed il ricorso del controinteressato avverso le
determinazioni che consentono l'accesso, sono trasmessi mediante
raccomandata con avviso di ricevimento indirizzata alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri- Commissione per l'accesso ai documenti
amministrativi. Il ricorso puo' essere trasmesso anche a mezzo fax o per via
telematica, nel rispetto della normativa, anche regolamentare, vigente.

2. 11 ricorso, notificato agli eventuali controinteressati con le modalita' di cui
all'articolo 3, e' presentato nel termine di trenta giorni dalla piena
conoscenza del provvedimento impugnato o dalla formazione del silenzio
rigetto sulla richiesta d'accesso. Nel termine di quindici giorni dall'avvenuta
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comunicazione i controinteressati possono presentare alla Commissione le
loro controdeduzioni.

3. Il ricorso contiene:

a) le generalita' del ricorrente;

b) la sommaria esposizione dell'interesse al ricorso;
c) la sommaria esposizione dei fatti;

d) l'indicazione dell'indirizzo al quale dovranno pervenire, anche a mezzo fax
o per via telematica, le decisioni della Commissione.

4. Al ricorso sono allegati:

a) il provvedimento impugnato, salvo il caso di impugnazione di silenzio
rigetto;

b) le ricevute dell'avvenuta spedizione, con raccomandata con avviso di
ricevimento, di copia del ricorso ai controinteressati, ove individuati gia' in
sede di presentazione della richiesta di accesso.

5. Ove la Commissione ravvisi l'esistenza di controinteressati, non gia'
individuati nel corso del procedimento, notifica ad essi il ricorso.

6. Le sedute della Commissione sono valide con la presenza di almeno sette
componenti. Le deliberazioni sono adottate a maggioranza dei presenti. La
Commissione si pronuncia entro trenta giorni dalla presentazione del
ricorso o dal decorso del termine di cui al comma 2. Scaduto tale termine, il
ricorso si intende respinto. Nel caso in cui venga richiesto il parere del
Garante per la protezione dei dati personali il termine e' prorogato di venti
giorni. Decorsi inutilmente tali termini, il ricorso si intende respinto.

7. Le sedute della Commissione non sono pubbliche. La Commissione:

a) dichiara irricevibile il ricorso proposto tardivamente;

b) dichiara inammissibile il ricorso proposto da soggetto non legittimato o
comunque privo dell'interesse previsto dall'articolo 22, comma 1, lettera b),

della legge;

c) dichiara inammissibile il ricorso privo dei requisiti di cui al comma 3 o
degli eventuali allegati indicati al comma 4;

d) esamina e decide il ricorso in ogni altro caso.
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8. La decisione di irricevibilita’ o di inammissibilita' del ricorso non
preclude la facolta' di riproporre la richiesta d'accesso e quella di proporre il
ricorso alla Commissione avverso le nuove determinazioni o il nuovo
comportamento del soggetto che detiene il documento.

9. La decisione della Commissione e' comunicata alle parti e al soggetto che
ha adottato il provvedimento impugnato entro lo stesso termine di cui al
comma 6. Nel termine di trenta giorni, il soggetto che ha adottato il
provvedimento impugnato puo' emanare l'eventuale provvedimento
confermativo motivato previsto dall'articolo 25, comma 4, della legge.

10. La disciplina di cui al presente articolo si applica, in quanto compatibile,
al ricorso al Difensore civico previsto dall'articolo 25, comma 4, della legge.

Art. 13.
Accesso per via telematica

1. Le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 22, comma 1, lettera e),
della legge, assicurano che il diritto d'accesso possa essere esercitato anche
in via telematica. Le modalita' di invio delle domande e le relative
sottoscrizioni sono disciplinate dall'articolo 38 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, e successive modificazioni, dagli
articoli 4 e 5 del decreto del Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n.
68, e dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni.

Art. 14.
Disposizioni transitorie e finali

1. Salvo quanto disposto per le Regioni e gli enti locali dal comma 2, le
disposizioni del presente regolamento si applicano ai soggetti indicati
nell'articolo 23 della legge. Gli atti adottati da tali soggetti vigenti alla data
di entrata in vigore del presente regolamento sono adeguati alle relative
disposizioni entro un anno da tale data. Il diritto di accesso non puo' essere
negato o differito, se non nei casi previsti dalla legge, nonche' in via
transitoria in quelli di cui all'articolo 8 del decreto del Presidente della
Repubblica 27 giugno 1992, n. 352, e agli altri atti emanati in base ad esso.

2. Alle Regioni e agli enti locali non si applicano l'articolo 1, comma 2,
l'articolo 7, commi 3, 4, 5 e 6, e I'articolo 8, in quanto non attinenti ai livelli
essenziali delle prestazioni concernenti il diritto all'accesso che devono
essere garantiti su tutto il territorio nazionale ai sensi dell'articolo 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzione e secondo quanto previsto
dall'articolo 22, comma 2, della legge. Le Regioni e gli enti locali adeguano
alle restanti disposizioni del presente regolamento i rispettivi regolamenti
in materia di accesso vigenti alla data della sua entrata in vigore, ferma
restando la potesta' di adottare, nell'ambito delle rispettive competenze, le
specifiche disposizioni e misure organizzative necessarie per garantire nei
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rispettivi territori i livelli essenziali delle prestazioni e per assicurare
ulteriori livelli di tutela.

3. I regolamenti che disciplinano l'esercizio del diritto d'accesso sono
pubblicati su siti pubblici accessibili per via telematica.

Art. 15.
Abrogazioni

1. Dalla data di entrata in vigore del presente regolamento sono abrogati gli
articolida 1 a 7 e 9 e seguenti del decreto del Presidente della Repubblica 27
giugno 1992, n. 352. E' altresi' abrogato l'articolo 8 di detto decreto dalla data
entrata in vigore del regolamento di cui all'articolo 24, comma 6, della legge.

2. Dall'attuazione del presente regolamento non derivano nuovi o maggiori
oneri per il bilancio dello Stato.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara' inserito nella Raccolta ufficiale degli atti

normativi della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.
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ALLEGATO N. 2

NORMATIVA REGIONALE






Legge regionale statutaria 4 marzo 2005, n. 1.
Statuto della Regione Piemonte.

Art. 19
(Diritto di accesso dei Consiglieri regionali)

1.I Consiglieri regionali, ai fini dell'espletamento del loro mandato, hanno
diritto di ottenere dagli uffici della Regione, dagli enti e dalle aziende da
essa istituiti le informazioni e i documenti connessi all'attivita della
Regione.

2.1 Consiglieri hanno facolta di richiedere e ottenere la visione anche degli
atti e dei documenti che in base alla legge sono qualificati come riservati,
fermo restando 1'obbligo di mantenere la riservatezza.

Art. 58
(Principi fondamentali di organizzazione e funzionamento)

1.Gli uffici della Regione, gli enti e le aziende istituiti o dipendenti dalla
Regione garantiscono l'imparzialita, la trasparenza, l'efficienza, 1'efficacia,
l'economicita e la responsabilita dell'amministrazione.

2.La Regione promuove la semplificazione amministrativa e garantisce la
partecipazione dei cittadini, singoli e associati, al procedimento
amministrativo, nonché l'accesso ai documenti amministrativi.

3.I procedimenti di formazione degli atti amministrativi sono disciplinati al
fine di garantire il coordinamento e la collaborazione tra organi e strutture.
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Legge regionale n. 7 del 4 luglio 2005
Nuove disposizioni in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi.

Capo L.
PRINCIPI GENERALI

Art. 1
(Finalita ed ambito di applicazione della legge)

1.L'attivita amministrativa persegue i fini determinati dalla legge ed e retta
da criteri di imparzialita, democraticita, economicita, efficacia, pubblicita,
proporzionalita, legittimo affidamento e trasparenza e dal rispetto dei
principi dell'ordinamento comunitario.

2.Per la realizzazione dei propri fini istituzionali la Regione Piemonte agisce
utilizzando strumenti del diritto pubblico o privato.

3.La presente legge riconosce e disciplina la partecipazione dei cittadini
all'attivita amministrativa e l'accesso ai relativi documenti stabilendo i
principi generali per la semplificazione dei procedimenti
dell'amministrazione regionale.

4.Per conseguire maggiore efficienza la Regione incentiva l'uso della
telematica nei rapporti interni, con le altre amministrazioni e con i privati.

Art. 2
(Attivita di informazione e comunicazione)
1.Al fine di assicurare ai cittadini, alle imprese ed agli enti, la conoscenza
per la partecipazione alle politiche e ai programmi d'intervento, la Regione
promuove e realizza idonee attivita di comunicazione e informazione.

Art. 3
(Obbligo di adozione del provvedimento espresso)

1.0ve il provvedimento consegua obbligatoriamente ad una istanza, ovvero il
procedimento debba essere iniziato d'ufficio, 'amministrazione regionale, gli
enti strumentali o dipendenti dell'amministrazione regionale hanno il
dovere di concluderlo mediante 1'adozione di un provvedimento espresso.

2.I1 procedimento amministrativo non puo essere aggravato o ritardato, se
non per straordinarie e motivate esigenze imposte dallo svolgimento
dell'istruttoria, da accertarsi e comunicarsi agli interessati da parte del
responsabile del procedimento individuato ai sensi dell'articolo 8.

3.Nel caso in cui il procedimento, avente ad oggetto un beneficio economico
la cui concessione sia subordinata all'esistenza di sufficienti disponibilita
finanziare in relazione al numero di richieste complessivamente presentate,
non possa concludersi favorevolmente nei termini previsti dall'articolo 6 per
l'indisponibilita dei mezzi finanziari, il responsabile del procedimento
comunica all'interessato le ragioni che rendono impossibile l'attribuzione
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del beneficio. L'omissione della comunicazione puo essere fatta valere solo
dal soggetto nel cui interesse la comunicazione e prevista.

Art. 4

(Obbligo di motivazione)
1.0gni provvedimento amministrativo, compresi quelli concernenti
l'organizzazione amministrativa, lo svolgimento dei pubblici concorsi ed il
personale, € motivato. La motivazione indica i presupposti di fatto, le norme
giuridiche e le ragioni che hanno determinato la decisione
dell'amministrazione regionale, degli enti strumentali o dipendenti
dell'amministrazione regionale, in relazione alle risultanze dell'istruttoria,
anche in riferimento alle eventuali memorie presentate ai sensi dell'articolo
17, comma 1, lettera b).
2.La motivazione non & richiesta per gli atti normativi e per quelli a
contenuto generale.
3.Se le ragioni della decisione risultano da altro atto dell'amministrazione
regionale richiamato dalla decisione stessa, insieme con la comunicazione di
quest'ultima e indicato e reso disponibile anche I'atto a cui essa si richiama.
4.In ogni atto notificato al destinatario sono indicati il termine e l'autorita
cui e possibile ricorrere.

Art. 5

(Criteri per l'adozione dei provvedimenti a favore di soggetti esterni)
1.I criteri di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari
e vantaggi economici di qualunque genere, che i dirigenti osservano all'atto
dell'assegnazione degli stessi, sono predeterminati, anche ai sensi della legge
regionale 8 agosto 1997, n. 51 (Norme sull'organizzazione degli uffici e
sull'ordinamento del personale regionale), dalla Giunta regionale o
dall'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale, secondo le rispettive
competenze, ove non siano gia stabiliti dalla legge o nei casi in cui sia
opportuno porre ulteriori specificazioni.
2.1 criteri per il rilascio di autorizzazioni, licenze e altri provvedimenti della
stessa natura, sono predeterminati dalla Giunta regionale o dall'Ufficio di
Presidenza del Consiglio regionale, secondo le rispettive competenze, ove
non siano gia stabiliti dalla legge o nei casi in cui sia opportuno porre
ulteriori specificazioni.
3.1 criteri determinati ai sensi dei commi 1 e 2, sono pubblicati nel
Bollettino Ufficiale della Regione e portati a conoscenza dei cittadini
attraverso le attivita di informazione e comunicazione di cui all'articolo 2.
4.'osservanza dei criteri di cui al comma 3 risulta nei singoli provvedimenti
di assegnazione dei benefici.
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Capo 11.
TERMINI

Art. 6

(Termini)
1.La Giunta regionale e 1'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale, per
gli ambiti di rispettiva competenza, definiscono i criteri per la
determinazione dei termini dei procedimenti amministrativi e individuano,
nel rispetto degli stessi, il termine entro cui deve concludersi ciascun
procedimento.
2.1 criteri di cui al comma 1 sono volti a garantire:
a)la piu sollecita conclusione del procedimento tenuto conto della
complessita dello stesso;
b)il non aggravio delle procedure e degli adempimenti istruttori con
particolare riguardo ai destinatari dell'atto finale;
c)il rispetto degli interessi coinvolti.
3.La Giunta regionale e 1'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale, per
gli ambiti di rispettiva competenza, assumono ogni iniziativa idonea a
ridurre i termini massimi di conclusione dei procedimenti stabiliti ai sensi
del comma 1.
4.I1 termine per la conclusione dei procedimenti, qualora non sia stato
espressamente stabilito da legge, regolamento o specifico bando o non sia
stato individuato ai sensi del comma 1, e di novanta giorni.
5.Qualora il procedimento sia ad istanza di parte, il termine decorre dal
ricevimento della istanza, corredata di tutta la documentazione richiesta
dalla normativa vigente ovvero dal termine ultimo fissato per Ila
presentazione della domanda medesima; se I'iniziativa che apre il
procedimento e d'ufficio, il termine decorre dal compimento del primo atto
d'impulso o, nel caso in cui sussista 1'obbligo di provvedere, dalla data del
verificarsi del fatto da cui sorge tale obbligo, o dal momento preciso
eventualmente stabilito dalla legge.
6.La Giunta regionale e 1'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale, per
gli ambiti di rispettiva competenza, promuovono intese o altre forme di
collaborazione con le altre pubbliche amministrazioni coinvolte nei
procedimenti regionali per l'individuazione concordata dei termini di
rispettiva competenza, al fine di ridurre i tempi complessivi di conclusione
dei procedimenti.

Art. 7
(Sospensione dei termini)
1.I termini per la conclusione dei singoli procedimenti sono sospesi:
a)in pendenza dei termini stabiliti per i soggetti di cui all'articolo 13, commi
2 e 3 e per i soggetti intervenuti nel procedimento ai sensi dell'articolo 16,
per presentare memorie scritte e documenti, nonche per il rilascio di
dichiarazioni e per la rettifica di dichiarazioni erronee o incomplete;
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b)in pendenza dell'acquisizione degli atti di cui all'articolo 26 qualora in
possesso di amministrazione pubblica diversa da quella procedente, fatto
salvo il caso di acquisizione diretta di cui all'articolo 26, comma 6;

c)in pendenza degli accertamenti di cui all'articolo 26, comma 4, qualora i
fatti, gli stati e le qualita debbano essere certificati da amministrazione
pubblica diversa da quella procedente, fatto salvo il caso di acquisizione
diretta di cui all'articolo 26, comma 6;

d)in pendenza dell'espressione dei pareri e delle valutazioni tecniche degli
organi consultivi dell'amministrazione regionale o di altre amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 25, commi 1 e 3;

e)in pendenza dell'invio di documentazione integrativa che il responsabile
del procedimento abbia ritenuto necessario richiedere.

2.La sospensione dei termini di cui al comma 1, lettere b), c) ed e), e
comunicata all'interessato contestualmente alla richiesta di atti, di pareri o
di documenti integrativi.

3.I1 termine riprende a decorrere dalla data di ricezione dei predetti pareri o
documenti.

Capo III.
INDIVIDUAZIONE DEI PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI E DEI
RESPONSABILI DI PROCEDIMENTO

Art. 8

(Responsabile di procedimento)
1.La Giunta e 1'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale, nell'ambito
delle rispettive competenze, provvedono a identificare i procedimenti
assegnati alle singole strutture organizzative dell'ente sulla base degli atti
che ne definiscono le funzioni.
2.0ve non sia gia stabilito per legge o per regolamento, responsabile del
procedimento e il dirigente responsabile della struttura organizzativa
competente per materia.
3.Nel rispetto dei principi generali contenuti nel decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche) e nella lL.r. 51/1997, il dirigente
responsabile puo delegare, con atto formale che ne espliciti i limiti, la
responsabilita del procedimento.

Art. 9
(Procedimenti di competenza di piu strutture)

1.Ai sensi dell'articolo 8 e individuato un unico responsabile per l'intero
procedimento anche se il medesimo comprende fasi di competenza
funzionale proprie di strutture interne diverse.

2.I1 responsabile del procedimento, per le fasi che non rientrano nella sua
diretta competenza, ha il dovere di seguirne 'andamento presso le strutture
competenti, dando impulso all'azione amministrativa.
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3.Per le fasi che non rientrano nella sua diretta competenza, il responsabile
del procedimento risponde limitatamente ai compiti previsti dal comma 2.

Art. 10
(Pubblicizzazione)
1.Ai fini di agevolare la partecipazione e garantire la trasparenza dell'azione
amministrativa, 'amministrazione provvede a rendere pubblico 1'elenco dei
singoli responsabili di ogni singolo procedimento ed i relativi termini sia
attraverso la pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione sia
attraverso altre forme di pubblicizzazione.

Art. 11

(Compiti del responsabile del procedimento)
1.Fermo restando quanto previsto in materia di attribuzioni di competenze e
responsabilita per il personale dell'amministrazione regionale, il
responsabile del procedimento:
a)decide in merito alla sussistenza delle condizioni di ammissibilita, ai
requisiti di legittimazione ed ai presupposti per I'emanazione del
provvedimento;
b)provvede a tutti gli adempimenti per una adeguata e sollecita conclusione
del procedimento, nel rispetto dei termini di cui all'articolo 6 adottando, ove
ne abbia la competenza, il provvedimento finale, ovvero trasmettendo gli
atti all'organo competente per l'adozione. L'organo competente per
l'adozione del provvedimento finale, ove diverso dal responsabile del
procedimento, non puo discostarsi dalle risultanze dell'istruttoria condotta
dal responsabile del procedimento se non indicandone la motivazione nel
provvedimento finale;
c)assegna, qualora lo ritenga opportuno, ad altro funzionario la
responsabilita dell'istruttoria di ciascun procedimento;
d)chiede, anche su proposta del funzionario cui e affidata la conduzione
dell'istruttoria, il rilascio di dichiarazioni e la rettifica di dichiarazioni o di
istanze erronee o incomplete e puo disporre accertamenti tecnici ed
ispezioni ed ordinare esibizioni documentali;
e)propone l'indizione o, avendone la competenza, indice le conferenze di
servizi;
f)cura le comunicazioni e le notificazioni previste dalle leggi e dai
regolamenti;
g)sottoscrive, avendone la competenza, le ipotesi di accordo sostitutivo di
provvedimento di cui all'articolo 18;
h)controfirma le proposte di atti di competenza degli organi regionali
attestando il completamento dell'istruttoria e la legittimita della proposta;
i)dispone in merito all'accesso ai documenti amministrativi.
2.Nel caso di delega della responsabilita di cui all'articolo 8, comma 3, il
delegato esercita i compiti di cui al comma 1 nei limiti della delega
conferita.
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Art. 12

(Compiti del responsabile dell'istruttoria)
1.Fermo restando quanto previsto in materia di competenza e responsabilita
per il personale dell'amministrazione regionale, il responsabile
dell'istruttoria o chi lo sostituisce in caso di assenza o impedimento:
a)provvede alla verifica della documentazione relativa al procedimento ed
alla predisposizione degli atti all'uopo richiesti;
b)provvede alla verifica dell'esistenza delle condizioni di ammissibilita, dei
requisiti di legittimazione e dei presupposti richiesti per l'emanazione del
provvedimento;
c)provvede agli adempimenti volti a garantire 1'applicazione delle
disposizioni in materia di autocertificazione e di presentazione di atti e
documenti da parte di cittadini ad amministrazioni pubbliche previste dal
decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445 (Testo
unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
documentazione amministrativa);
d)propone al responsabile del procedimento l'acquisizione d'ufficio di
documenti gia in possesso dell'amministrazione regionale o di altra
amministrazione pubblica e propone l'accertamento di fatti, stati e qualita
che la stessa amministrazione regionale o altra amministrazione pubblica
siano tenute a certificare;
e)cura gli adempimenti relativi al rilascio di copie di atti e documenti ai
sensi degli articoli 18, 19, 20 del d.p.r. 445/2000;
f)provvede agli altri adempimenti necessari ai fini di un adeguato e sollecito
svolgimento dell'istruttoria;
g)propone al responsabile del procedimento l'adozione degli atti di sua
competenza;
h)controfirma le proposte di atti di competenza degli organi regionali
attestando il completamento dell'istruttoria.

Capo 1IV.
PARTECIPAZIONE AL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO

Art. 13

(Comunicazione dell'avvio del procedimento)
1.L'amministrazione regionale provvede a dare comunicazione dell'avvio del
procedimento.
2.La comunicazione viene trasmessa ai soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale ¢ destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che
per legge possono intervenirvi.
3.Medesima comunicazione viene trasmessa anche a soggetti diversi da
quelli di cui al comma 2, individuati ovvero facilmente individuabili, cui
possa derivare dal provvedimento finale un pregiudizio giuridicamente
rilevante.

- 125 -



4.Qualora sussistano ragioni di impedimento derivanti da particolari e
motivate esigenze di celerita del procedimento, le comunicazioni di cui ai
commi 2 e 3 vengono trasmesse a procedimento gia avviato.

Art. 14

(Oggetto e forma della comunicazione)
1.La comunicazione dell'avvio del procedimento deve essere personale,
redatta in forma scritta e contenere:
a)l'oggetto del procedimento promosso;
b)1'ufficio e il funzionario responsabile del procedimento;
c)l'ufficio in cui e possibile prendere visione degli atti;
d)l'organo o 1'ufficio regionale competenti per 1'adozione del provvedimento
finale;
e)i termini entro i quali presentare memorie scritte e documenti;
f)la data entro la quale deve concludersi il procedimento e i rimedi in caso
di inerzia dell'amministrazione regionale;
g)la data di presentazione dell'istanza, nei procedimenti avviati ad istanza di
parte.
2.Qualora per il numero dei destinatari la comunicazione personale non sia
possibile o risulti particolarmente gravosa, il responsabile del procedimento
provvede a rendere noti gli elementi di cui al comma 1, mediante
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione, fatti salvi i casi di altre
forme di pubblicazione prescritte ai sensi di legge o di regolamento.
3.L'omissione di taluna delle comunicazioni prescritte puo esser fatta valere
solo dal soggetto nel cui interesse la comunicazione & prevista.

Art. 15
(Comunicazioni dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza)

l.ei procedimenti ad istanza di parte il responsabile del procedimento,
prima della formale adozione di un provvedimento negativo, comunica
tempestivamente agli interessati i motivi che ostano all'accoglimento della
domanda. Entro il termine di dieci giorni dal ricevimento della
comunicazione, gli interessati hanno il diritto di presentare per iscritto le
loro osservazioni, eventualmente corredate da documenti. La comunicazione
di cui al primo periodo interrompe i termini per concludere il procedimento
che iniziano nuovamente a decorrere dalla data di presentazione delle
osservazioni o, in mancanza, dalla scadenza del termine di cui al secondo
periodo. Dell'eventuale mancato accoglimento di tali osservazioni e data
ragione nella motivazione del provvedimento finale. Le disposizioni di cui al
presente articolo non si applicano alle procedure concorsuali.

Art. 16
(Facolta di intervento nel procedimento)
1.Qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o privati, nonche i
portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, cui possa
derivare un pregiudizio dal provvedimento, hanno facolta di intervenire nel
procedimento, mediante motivata istanza all'amministrazione regionale o
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agli enti strumentali o agli enti dipendenti dall'amministrazione regionale
competenti per il procedimento.

Art. 17

(Diritti dei soggetti interessati)
1.I soggetti di cui all'articolo 13, commi 2 e 3, e quelli intervenuti ai sensi
dell'articolo 16 hanno diritto:
a)di accedere ai documenti amministrativi salvi i casi di esclusione previsti
nel regolamento di cui all'articolo 28, comma 4;
b)di presentare memorie scritte e documenti entro i termini indicati nella
comunicazione di avvio del procedimento o in altro atto analogo.
2.L'amministrazione regionale ha 1'obbligo di valutare le memorie e i
documenti di cui al comma 1, lettera b), entro i termini di conclusione del
procedimento ove siano pertinenti all'oggetto del procedimento medesimo e
di tenerne conto nella redazione del provvedimento finale.

Art. 18

(Accordi con gli interessati)
1.In accoglimento di osservazioni e proposte presentate a norma dell'articolo
17, comma 1, lettera b), 'amministrazione regionale, gli enti strumentali o
dipendenti dell'amministrazione regionale possono concludere, senza
pregiudizio dei diritti dei terzi, e in ogni caso nel perseguimento del
pubblico interesse, accordi con gli interessati al fine di determinare il
contenuto discrezionale del provvedimento finale ovvero in sostituzione di
questo.
2.Gli accordi di cui al presente articolo sono stipulati, a pena di nullita, per
atto scritto, salvo che la legge disponga altrimenti. Ad essi si applicano, ove
non sia diversamente previsto, i principi del codice civile in materia di
obbligazioni e contratti in quanto compatibili.
3.Per sopravvenuti motivi di pubblico interesse I'amministrazione regionale,
gli enti strumentali o dipendenti dell'amministrazione regionale possono
recedere unilateralmente dall'accordo di cui al comma 1, salvo 1'obbligo di
provvedere alla liquidazione di un indennizzo in relazione agli eventuali
pregiudizi verificatisi in danno del privato.
4.Le controversie in materia di formazione, conclusione ed esecuzione degli
accordi di cui al presente articolo sono riservate alla giurisdizione esclusiva
del giudice amministrativo.

Art. 19

(Casi di inapplicabilita)
1.Le disposizioni contenute nel presente capo non si applicano nei confronti
dell'attivita dell'amministrazione regionale diretta all'emanazione di atti
normativi, amministrativi generali, di pianificazione e di programmazione,
per i quali restano ferme le norme che ne regolano la formazione.
2.Dette disposizioni non si applicano ai procedimenti tributari per i quali
restano parimenti ferme le norme che li regolano.

-127 -



Capo V.
SEMPLIFICAZIONE DELL'AZIONE AMMINISTRATIVA

Art. 20

(Ricorso alla conferenza di servizi)
1.La Regione indice di regola una conferenza di servizi, qualora sia
opportuno effettuare un esame contestuale di vari interessi pubblici
coinvolti in un procedimento amministrativo di competenza regionale.
2.Fermo restando quanto disposto dall'articolo 3, comma 2, la conferenza di
servizi € sempre indetta quando la Regione deve acquisire intese, concerti,
nulla osta o assensi comunque denominati di altre amministrazioni
pubbliche.
3.L'amministrazione regionale puo convocare la conferenza di servizi anche
per l'esame contestuale di interessi coinvolti in piu procedimenti
amministrativi connessi, riguardanti medesime attivita o risultati.
L'indizione della conferenza puo essere richiesta da qualsiasi altra
amministrazione coinvolta.
4.Quando l'attivita del privato sia subordinata ad atti di consenso, comunque
denominati, di competenza di pitt amministrazioni pubbliche, la conferenza
di servizi € convocata, anche su richiesta dell'interessato, dalla Regione se
competente per l'adozione del provvedimento finale.
5.La conferenza di servizi su istanze o progetti preliminari e disciplinata
dall'articolo 14 bis, commi 1, 2, 3 bis, 4 e 5, della legge 7 agosto 1990, n. 241
(Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi), come da ultimo modificato dall'
articolo 9 della legge 11 febbraio 2005, n. 15 (Modifiche ed integrazioni alla
legge 7 agosto 1990 n. 241 concernenti norme generali sull'azione
amministrativa).

Art. 21

(Procedimento della conferenza di servizi)
1.L'amministrazione regionale, ricevuta l'istanza di indizione della
conferenza di servizi, invia tempestivamente copia degli atti ai soggetti
tenuti ad esprimersi; questi ultimi devono pronunciarsi entro trenta giorni
dalla data di ricevimento degli atti.
2.Scaduto inutilmente il termine di cui al comma 1, l'amministrazione
regionale indice la conferenza entro quindici giorni.
3.La conferenza puo essere altresi indetta quando, nel termine di cui al
comma 1, e intervenuto il dissenso di una o piu delle amministrazioni
interpellate.
4.La prima riunione della conferenza di servizi € convocata entro quindici
giorni ovvero, in caso di particolare complessita dell'istruttoria, entro
sessanta giorni dalla data di indizione.
5.La conferenza di servizi assume le determinazioni relative
all'organizzazione dei propri lavori a maggioranza dei presenti. In caso di
parita, prevale il voto del responsabile del procedimento.
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6.La convocazione della prima riunione della conferenza di servizi perviene
alle amministrazioni interessate, anche per via telematica, almeno dieci
giorni prima della relativa data. Entro i successivi cinque giorni, i soggetti
convocati possono richiedere, qualora impossibilitati a partecipare,
l'effettuazione della riunione in una diversa data; in tale caso,
l'amministrazione regionale concorda una nuova data, comunque entro i
dieci giorni successivi alla prima.

7.Nella prima riunione della conferenza di servizi i partecipanti
determinano il termine per l'adozione della decisione conclusiva. I lavori
della conferenza non possono superare i novanta giorni.

8.In sede di conferenza di servizi possono essere richiesti per una sola volta,
ai proponenti dell'istanza o ai progettisti, chiarimenti o ulteriore
documentazione da fornire entro trenta giorni. Decorso inutilmente tale
termine, si procede comunque all'esame del provvedimento.

9.Nel caso di cui al comma 8, i termini per la chiusura dei lavori della
conferenza si intendono sospesi.

10.Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 14 quater, commi 3, 3 bis, 3 ter, 3
quater, 3 quinquies della 1. 241/1990, come da ultimo modificato dall' articolo
11 della 1. 15/2005, all'esito dei lavori della conferenza e in ogni caso scaduto
il termine di cui al comma 7, l'amministrazione regionale adotta l'atto
motivato di conclusione del procedimento, tenendo conto delle posizioni
prevalenti espresse in quella sede.

11.Tale atto viene trasmesso a tutti i soggetti convocati in conferenza.

12.I1 dissenso di uno o piu rappresentanti delle amministrazioni
regolarmente convocate alla conferenza di servizi, a pena di inammissibilita,
€ manifestato nella conferenza di servizi, € congruamente motivato, non puo
riferirsi a questioni connesse che non costituiscono oggetto della conferenza
medesima e reca, ove possibile, le specifiche indicazioni delle eventuali
prescrizioni cui uniformarsi ai fini dell'assenso.

13.Si considera acquisito l'assenso dell'amministrazione pubblica che,
regolarmente convocata, risulti assente ovvero che vi abbia partecipato
tramite rappresentanti privi della competenza ad esprimerne
definitivamente la volonta, ovvero non abbia espresso definitivamente la
volonta, ovvero abbia espresso un dissenso privo dei requisiti di cui al
comma 12.

14.I1 provvedimento finale ¢ adottato tenendo conto della determinazione
conclusiva della conferenza. Il provvedimento finale conforme alla
determinazione conclusiva favorevole della conferenza di servizi sostituisce,
a tutti gli effetti, ogni autorizzazione, concessione, nulla osta o atto di
assenso comunque denominato di competenza delle amministrazioni
partecipanti, o comunque invitate a partecipare ma risultanti assenti, alla
predetta conferenza.

15.F fatta salva la disciplina della conferenza di cui alla legge regionale 14
dicembre 1998, n. 40 (Disposizioni concernenti la compatibilita ambientale e
le procedure di valutazione).
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Art. 22

(Modalita di partecipazione della Regione alla conferenza di servizi)
1.. L'amministrazione regionale partecipa alla conferenza di servizi indetta
da qualsiasi altra amministrazione o soggetto legittimato attraverso l'organo
che, in base alla legge regionale di organizzazione, risulta compente in
materia, ovvero e individuato come tale dalla Giunta regionale ai sensi
dell'articolo 23, comma 3.
2.Qualora l'organo competente alla partecipazione sia la Giunta regionale, la
medesima individua il soggetto legittimato a rappresentarla. In tal caso la
manifestazione di volonta da questo espressa in sede di conferenza tiene
luogo degli atti dell'amministrazione.
3.Nel caso in cui l'organo legittimato alla partecipazione sia, ai sensi della
legge regionale di organizzazione, un dirigente, questi puo delegare per
iscritto un altro dirigente assegnato alla struttura da lui diretta ovvero, in
caso di necessita derivante dall'impossibilita di parteciparvi, il funzionario
responsabile dell'istruttoria dell'atto. In tale secondo caso l'atto di delega
deve indicare le condizioni ed i limiti entro i quali poter esprimere in sede
di conferenza la volonta dell'amministrazione.
4.Ai fini della partecipazione alla conferenza di servizi indetta dai soggetti
di cui al comma 1, l'amministrazione regionale puo richiedere la
documentazione necessaria per l'espressione delle autorizzazioni, nulla-osta
o atto di assenso comunque denominato, nonche stabilire eventuali altre
modalita che consentano una effettiva espressione, in sede di conferenza,
della volonta dell'amministrazione. La documentazione e trasmessa dal
responsabile del procedimento nel rispetto dei tempi previsti dalla 1.
241/1990, e successive modificazioni.
5.1 soggetti di cui al comma 1 che convocano la conferenza, sono tenuti a
trasmettere alla amministrazione regionale la determinazione di
conclusione della conferenza di servizi.

Art. 23
(Conferenza interna di servizi)

1.Qualora il responsabile del procedimento debba acquisire intese, concerti,
nulla-osta, assensi comunque denominati da parte di altre strutture interne
all'amministrazione regionale convoca, qualora sia necessario per garantire
la speditezza dell'azione amministrativa, una conferenza interna di servizi
fra tutte le strutture regionali interessate, nell'osservanza delle modalita e
dei tempi previsti all'articolo 21, se compatibili.

2.I1 provvedimento finale conforme alla determinazione conclusiva
favorevole della conferenza di servizi interna sostituisce, a tutti gli effetti,
ogni autorizzazione, concessione, nulla-osta o atto di assenso comunque
denominato di competenza delle strutture regionali partecipanti.

3.Ai fini della partecipazione alle conferenze di servizi qualora sia
opportuno adottare un provvedimento unico su un intervento da attuare,
l'amministrazione regionale coordina ed armonizza assensi, autorizzazioni,
nulla-osta, pareri comunque denominati espressi dalle strutture regionali
competenti per materia. A tal fine la Giunta regionale individua, in
relazione alle competenze prevalenti nella materia trattata, la direzione
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responsabile, nonche le altre direzioni coinvolte. La direzione responsabile
acquisisce, ai fini della formulazione del provvedimento unico, gli assensi, le
autorizzazioni, i nulla-osta, i pareri comunque denominati mediante
conferenza interna di servizi, cui le direzioni coinvolte sono tenute a
partecipare.

Art. 24
(Accordi tra Amministrazioni pubbliche)

1.Anche al di fuori dei casi previsti all'articolo 20, commi 1 e 2, ferme
restando le ipotesi di accordi di programma previste dalle leggi regionali
vigenti, e quelle di cui all' articolo 2, comma 203, della legge 23 dicembre
1996, n. 662 (Misure di razionalizzazione della finanza pubblica),
l'amministrazione regionale puo concludere accordi con altre
amministrazioni pubbliche per disciplinare lo svolgimento, in
collaborazione, di attivita di interesse comune.

2.Per detti accordi si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni
previste dall'articolo 18, commi 2 e 4.

Art. 25

(Pareri e valutazioni tecniche)
1.0ve debba essere obbligatoriamente sentito un organo consultivo
regionale, o un ente dipendente dalla Regione, questo deve emettere il
proprio parere entro il termine prefissato da disposizione di legge o di
regolamento o, in mancanza, non oltre quarantacinque giorni dal
ricevimento della richiesta. Nello stesso termine devono essere rilasciati i
pareri facoltativi.
2.In caso di decorrenza del termine di cui al comma 1, senza che sia stato
comunicato il parere o senza che l'organo adito abbia rappresentato
esigenze istruttorie, e facolta del responsabile del procedimento procedere
indipendentemente dall'acquisizione del parere, dandone comunicazione
all'organo interessato.
3.0ve per disposizione espressa di legge o di regolamento sia previsto che
per l'adozione di un provvedimento debbano essere preventivamente
acquisite le valutazioni tecniche di organi od enti appositi e gli stessi non
provvedano o non rappresentino esigenze istruttorie di competenza
dell'amministrazione regionale nei termini prefissati dalla disposizione
stessa, 0, in mancanza, entro novanta giorni dal ricevimento della richiesta,
il responsabile del procedimento deve chiedere le suddette valutazioni
tecniche ad altri organi dell'amministrazione pubblica o ad enti pubblici che
siano dotati di qualificazione e capacita tecnica equipollenti, ovvero ad
istituti universitari.
4.Le disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3 non si applicano in caso di pareri o
di valutazioni che debbano essere rilasciati da amministrazioni pubbliche
preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale ed urbanistica e
alla salute dei cittadini.
5.Nel caso in cui l'organo adito abbia rappresentato al responsabile del
procedimento esigenze istruttorie i termini di cui ai commi 1 e 3 possono
essere interrotti per una sola volta ed il parere deve essere reso
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definitivamente entro quindici giorni dalla ricezione degli elementi
istruttori da parte dei soggetti che lo devono esprimere.

6.Gli organi consultivi di cui al comma 1 predispongono procedure di
particolare urgenza per l'adozione dei loro pareri.

Art. 26

(Autocertificazione e presentazione di atti e documenti)
1.L'amministrazione regionale e gli enti strumentali o dipendenti
dall'amministrazione regionale e i concessionari di pubblici servizi adottano
le misure organizzative idonee a garantire l'applicazione delle disposizioni
in materia di autocertificazione e di presentazione di atti e documenti da
parte di cittadini ad amministrazioni pubbliche previste dal d.p.r. 445/2000.
2.Qualora l'interessato dichiari che fatti, stati e qualita sono attestati in
documenti gia in possesso della stessa amministrazione regionale o di altra
Pubblica amministrazione, il responsabile dell'istruttoria procede d'ufficio
all'acquisizione dei documenti stessi o di copia di essi.
3.L'interessato e tenuto ad indicare gli elementi indispensabili per il
reperimento delle informazioni o dei dati richiesti.
4.Parimenti sono accertati d'ufficio dal responsabile dell'istruttoria i fatti,
gli stati e le qualita che la stessa amministrazione regionale o altra
amministrazione pubblica siano tenute a certificare.
5.Qualora le certificazioni siano subordinate al pagamento di diritti, imposte
o tasse, le spese relative devono essere anticipate dal richiedente.
6.L'amministrazione puo procedere all'acquisizione d'ufficio (acquisizione
diretta), anche per fax o via telematica, dei documenti di cui al comma 4.
7.In tutti i casi in cui si procede all'acquisizione d'ufficio mediante la
consultazione per via telematica degli archivi informativi, il rilascio e
l'acquisizione del certificato non sono necessari e le suddette informazioni
sono acquisite senza oneri per l'interessato.
8.L'amministrazione regionale controlla periodicamente la veridicita delle
dichiarazioni presentate.

Art. 27

(Silenzio-assenso e dichiarazione di inizio attivita)
1.Entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, la
Giunta regionale provvede con regolamento, adottato ai sensi dell'articolo
27, comma 2, dello Statuto, a disciplinare i casi in cui trovano applicazione
le fattispecie di cui agli articoli 19 e 20 della 1. 241/1990, come da ultimo
modificati dall' articolo 3 del decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35 (Disposizioni
urgenti nell'ambito del Piano di azione per lo sviluppo economico, sociale e
territoriale), convertito, con modificazioni, dalla legge 14 maggio 2005 n. 80.
2.1I1 regolamento di cui al comma 1 viene adottato in conformita ai seguenti
principi:
a)semplificazione dei procedimenti amministrativi in modo da ridurre il
numero delle fasi procedimentali;
b)regolazione uniforme dei procedimenti dello stesso tipo che si svolgono
presso i diversi uffici regionali;
c)riduzione dei termini per la conclusione dei procedimenti;
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d)rispetto della potesta regolamentare degli enti locali nell'esercizio delle
funzioni e dei compiti ad essi conferiti.

Art. 28

(Diritto di accesso)
1.Al fine di assicurare la trasparenza dell'attivita amministrativa e di
favorirne lo svolgimento imparziale e riconosciuto a chiunque vi abbia
interesse per la tutela di situazioni giuridicamente rilevanti il diritto di
accesso ai documenti amministrativi.
2.Per l'esercizio del diritto di accesso ai documenti amministrativi possono
essere utilizzati strumenti informatici che consentono l'acquisizione diretta
delle informazioni da parte dell'interessato.
3.E considerato documento amministrativo ogni rappresentazione comunque
formata, del contenuto di atti, anche interni, delle pubbliche
amministrazioni o, comunque, utilizzati ai fini dell'attivita amministrativa.
4.1 criteri e le modalita di esercizio del diritto di accesso di cui al comma 1,
nonche i casi di esclusione del medesimo, sono disciplinati con regolamento
regionale, in accordo ai principi stabiliti dagli articoli 22, 23, 24, 25 e 26
della 1. 241/1990, come da ultimo modificata dal d.l. 35/2005, convertito dalla
1. 80/2005.
5.Nel caso di acquisizione diretta di informazioni e di documenti da parte
dell'interessato, effettuata mediante strumenti informatici, devono essere
previste altresi le misure organizzative, le norme tecniche e le modalita di
identificazione del soggetto anche mediante l'impiego di strumenti
informatici per la firma digitale.
6.I1 rilascio di copie di documenti amministrativi richiesti da altre
amministrazioni pubbliche e dagli enti pubblici, per motivi di ufficio, e
esente dal rimborso del costo di riproduzione.
7.Le pubbliche amministrazioni possono accedere ai rispettivi sistemi di
gestione informatica dei documenti attraverso le reti informatiche.
8.1 provvedimenti di diniego, differimento, limitazione all'accesso nei casi e
nei limiti stabiliti da apposito regolamento, sono adottati con atto scritto e
motivato del dirigente o del direttore regionale responsabile del
procedimento ai sensi dell'articolo 8.
9.Decorsi inutilmente trenta giorni dalla richiesta di accesso ai documenti
presentata all'ufficio regionale, questa si intende respinta.

Art. 29

(Efficacia degli atti)
1.Gli atti amministrativi acquisiscono efficacia costitutiva dal momento
della approvazione da parte dell'organo competente, salvo i casi di atti
ricettizi e del comma 2.
2.La pubblicazione degli atti amministrativi sul Bollettino Ufficiale ha di
norma efficacia dichiarativa, assume efficacia costitutiva nei soli casi
espressamente previsti da disposizione di legge o di regolamento.
Art. 30
(Abrogazione)
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1.La legge regionale 25 luglio 1994, n. 27 (Norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi) e
abrogata.

La presente legge regionale sara' pubblicata nel Bollettino Ufficiale della
Regione.

E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come
legge della Regione Piemonte.

Data a Torino, addi' 4 luglio 2005

Mercedes Bresso
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Regolamento regionale 24 aprile 2006, n. 2/R.

Regolamento regionale recante: Attuazione del diritto di accesso ai
documenti amministrativi (Articolo 28 della legge regionale 4 luglio 2005, n.
7

Capo L.
Disposizioni generali

Art. 1.

(Accesso ai documenti amministrativi)
1. L'accesso ai documenti amministrativi, di cui all'articolo 28, della legge
regionale 4 luglio 2005, n. 7 (Nuove disposizioni in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi), consiste
nella possibilita' della loro conoscenza mediante visione, estrazione di copia
o altra modalita' idonea a consentirne l'esame in qualsiasi forma ne sia
rappresentato il contenuto.
2. Il diritto di accesso puo' essere esercitato da tutti i soggetti privati,
compresi quelli portatori di interessi pubblici o diffusi, che abbiano un
interesse diretto, concreto ed attuale, corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale e' richiesto
l'accesso.
3. Sono oggetto del diritto di accesso i documenti amministrativi,
materialmente esistenti al momento della richiesta, formati o detenuti
stabilmente dall'Amministrazione regionale. Il diritto di accesso e'
esercitabile fino a quando I'Amministrazione regionale ha 1'obbligo di
detenere i documenti amministrativi ai quali si chiede di accedere.
4. L'amministrazione regionale non e' tenuta ad elaborare dati in suo
possesso al fine di soddisfare le richieste di accesso.
5. Non sono accessibili le informazioni in possesso dell'Amministrazione che
non abbiano forma di documento amministrativo.
6. Il diritto di accesso alla informazione ambientale e' disciplinato dal
decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 195 (Attuazione della direttiva
2003/4/CE sull'accesso del pubblico all'informazione ambientale).
7. 11 diritto di accesso si intende, comunque, realizzato con la pubblicazione
sul Bollettino Ufficiale Regione Piemonte, il deposito o altra forma di
pubblicita', comprese quelle attuabili mediante strumenti informatici,
elettronici e telematici, in forma integrale dei documenti.
8. Il diritto di accesso e' esercitato anche nei confronti dei soggetti privati
preposti per legge, regolamento o convenzione, all'esercizio di attivita'
amministrative dell'Amministrazione regionale.
9. Il diritto di accesso dei Consiglieri regionali e' esercitato secondo i
principi dell'articolo 19 dello Statuto e delle relative norme attuative.
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Art. 2.

(Rapporti tra pubbliche amministrazioni)
1. All'acquisizione diretta dei documenti e dei dati tra Amministrazione
regionale e altre pubbliche amministrazioni non si applicano le norme del
presente regolamento.
2. L'Amministrazione regionale predispone gli adempimenti amministrativi
idonei a garantire alle altre pubbliche amministrazioni 'acquisizione diretta
dei documenti previsti dall'articolo 43 del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445 (Testo wunico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa) e
dei dati di cui all'articolo 50, comma 2 del decreto legislativo 7 marzo 2005,
n. 82 (Codice dell'amministrazione digitale).
3. I trattamenti dei dati riservati sono effettuati con modalita' tali da
garantire il rispetto dei principi di pertinenza, non eccedenza ed
indispensabilita' per le funzioni istituzionali di cui agli articoli 3 e 11,
comma 1, lettera d) del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 (Codice in
materia di protezione dei dati personali).
4. L'acquisizione di documenti diversi da quelli di cui al comma 2, si esercita
secondo il principio di leale cooperazione istituzionale, secondo quanto
stabilito dai Capi II e III.

Capo II.
Modalita' di esercizio del diritto di accesso

Art. 3.

(Istanza di accesso)
1. L'istanza di accesso e' rivolta direttamente all'ufficio che ha formato o
detiene stabilmente i documenti o alle sedi dell'Ufficio Relazioni con il
Pubblico della Regione, che la trasmettono entro i tre giorni lavorativi
all'Ufficio regionale competente che provvede ai conseguenti adempimenti.
2. Qualora non sorgano dubbi sugli elementi di cui al comma 4, il diritto di
accesso e' esercitato, mediante istanza scritta e motivata, presentata
personalmente, o inviata via posta o fax. E' ammessa la trasmissione
dell'istanza per via telematica nelle forme ed in conformita' dei regolamenti
attuativi di cui al d.p.r. 445/2000.
3. L'interessato ha l'obbligo di:
a) indicare gli estremi del documento oggetto dell'istanza o gli elementi che
ne consentano l'individuazione;
b) specificare e comprovare l'interesse connesso all'oggetto dell'istanza;
c) far constatare la propria identita' e l'eventuale sussistenza dei propri
poteri rappresentativi.
4. Chi riceve l'istanza accerta l'identita' del richiedente e, ove occorra, la
sussistenza dei suoi poteri rappresentativi fornendo, ove necessaria,
assistenza per l'individuazione dell'ufficio competente. Il responsabile del
procedimento, alla stregua delle informazioni e della documentazione
fornita, verifica l'esistenza dell'interesse connesso all'oggetto dell'istanza.
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Art. 4.

(Presentazione dell'istanza ad Amministrazione od ufficio incompetente)
1. Qualora l'istanza sia stata erroneamente presentata all'Amministrazione
regionale, l'ufficio che riceve la richiesta la trasmette all'amministrazione
competente, qualora questa sia facilmente individuabile, dandone
comunicazione all'interessato.

2. Qualora l'istanza non sia presentata direttamente all'ufficio regionale
competente, la struttura che la riceve trasmette l'istanza entro tre giorni
lavorativi all'ufficio regionale interessato.

Art. 5.

(Termini del procedimento di accesso)
1. Nel caso in cui l'istanza, presentata personalmente, sia completa e i
documenti siano gia' disponibili, le verifiche e gli accertamenti di cui
all'articolo 3, comma 4 sull'accoglibilita' della stessa vengono svolti
immediatamente. Qualora non sorgono dubbi il responsabile del
procedimento provvede all'esibizione di quanto richiesto o, fermo restando
quanto previsto dal Capo IV, all'estrazione della copia del medesimo.
Dell'avvenuta consultazione o consegna viene dato atto con ricevuta.
2. In tutti gli altri casi, il procedimento si conclude con atto scritto nel
termine di 30 giorni, decorrenti dalla data di ricezione della richiesta da
parte dell'Amministrazione regionale. Trascorsi inutilmente 30 giorni la
richiesta si intende respinta.
3. L'atto di cui al comma 2 e' comunicato al richiedente e, qualora l'istanza
sia accolta, deve indicare l'ufficio presso cui rivolgersi, specificando l'orario
di apertura del medesimo, il momento da cui sono disponibili i documenti
richiesti, il costo e le modalita' di effettuazione del rimborso per le copie,
I'eventuale limitazione, il differimento od esclusione all'accesso e un termine
congruo per esercitare l'accesso.
4. Ove la richiesta sia irregolare o incompleta, 'Amministrazione regionale
entro 10 giorni dalla ricezione e' tenuta a darne tempestiva comunicazione
al richiedente con raccomandata con avviso di ricevimento, od altro mezzo
idoneo ad accertarne la ricezione.
5. Il termine del procedimento ricomincia a decorrere dalla presentazione
della richiesta perfezionata.

Art. 6.
(Identificazione dei richiedenti ed accertamento dei requisiti per 1'accesso)
1. L'identificazione del richiedente avviene secondo le modalita' di cui al
d.p.r. 445/2000.
2. L'accertamento dei requisiti dell'accesso avviene, qualora necessario, con
l'esibizione della documentazione che ne attesta l'esistenza.

Art. 7.
(Attuazione del diritto di accesso)
1. Nel caso di accoglimento della richiesta di accesso, I'Amministrazione
regionale mette a disposizione del richiedente la documentazione
garantendo la presenza, ove necessario, di personale addetto.
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2. L'accoglimento della richiesta di accesso ad un documento comporta
anche la facolta' di accesso agli altri documenti nello stesso richiamati e
appartenenti al medesimo procedimento, fatte salve le limitazioni di cui al
capo III.

3. E' vietato asportare i documenti dal luogo presso cui sono dati in visione,
tracciare segni su di essi o comunque alterarli in qualsiasi modo.
L'interessato puo' prendere appunti e trascrivere in tutto o in parte i
documenti presi in visione.

4. Le copie sono effettuate a cura dell'Amministrazione regionale.

Art. 8.
(Archiviazione dei dati relativi all'accesso)

1. Presso ogni direzione o struttura speciale e' istituito un archivio che
raccoglie la documentazione relativa ai procedimenti d'accesso definiti dalle
strutture di appartenenza.

2. Copia delle richieste di accesso e del relativo esito sono trasmesse
periodicamente e, comunque, entro il mese di febbraio di ogni anno,
all'Ufficio Relazioni per il Pubblico rispettivamente della Giunta regionale e
del Consiglio regionale i quali le raccolgono in un unico archivio.

Capo III.
Limiti all'esercizio del diritto di accesso

Art. 9.

(Esclusione dal diritto di accesso)
1. Il diritto di accesso e' escluso:
a) per le categorie di documenti di cui all'articolo 10;
b) nei procedimenti tributari, per i quali restano ferme le particolari norme
che li regolano;
c) nei confronti dell'attivita' diretta all'emanazione di atti normativi,
amministrativi generali, di pianificazione e di programmazione, per i quali
restano ferme le particolari norme che ne regolano la formazione;
d) nei procedimenti selettivi, nei confronti dei documenti amministrativi
contenenti informazioni di carattere psicoattitudinale relativi a terzi.
2. Non sono ammissibili istanze di accesso preordinate ad un controllo
generalizzato dell'operato dell'Amministrazione regionale o delle sue
strutture.
3. L'accesso non puo' essere negato ove sia sufficiente fare ricorso al potere
di differimento.

Art. 10.
(Categorie di documenti sottratti all'accesso)
1. In relazione all'esigenza di salvaguardare la vita privata e la riservatezza
di persone fisiche, persone giuridiche, gruppi, imprese e associazioni, con
particolare riferimento agli interessi epistolari, sanitari, professionali,
finanziari, industriali e commerciali di cui siano in concreto titolari, sono
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sottratti all'accesso le seguenti categorie di documenti, qualora riguardino
soggetti diversi da chi ne richiede l'accesso:

a) fascicoli personali dei dipendenti dell'amministrazione per la parte
relativa alle situazioni personali e familiari, ai dati anagrafici, alle
comunicazioni personali, ad eventuali selezioni psico-attitudinali, alla
salute, alle condizioni psico-fisiche;

b) richieste di accertamenti medico-legali e relativi risultati;

c) documenti concernenti valutazioni del personale dipendente e del
personale con contratto privatistico;

d) documentazione attinente a procedimenti penali, disciplinari o di
dispensa dal servizio;

e) documenti relativi alla situazione familiare, finanziaria, economica e
patrimoniale relativa a persone fisiche e giuridiche comunque utilizzata ai
fini dell'attivita' amministrativa;

f) documenti ed atti relativi alla salute e le condizioni psicofisiche delle
persone;

g) carichi penali pendenti, certificazione antimafia;

h) rapporti alle Magistrature ordinarie e alla Procura della Corte dei Conti,
nonche' richieste o relazioni di detti organi, ove siano nominativamente
individuati soggetti per i quali si avvale la sussistenza di responsabilita’
amministrative, contabili, penali;

i) atti e documenti di proponimento di azioni di responsabilita' penale,
amministrativa e contabile;

I) documenti concernenti accertamenti ispettivi e amministrativi-contabili,
nei limiti in cui detti documenti contengono notizie rilevanti al fine di
garantire la vita privata e la riservatezza di terzi, persone, gruppi,
associazioni o imprese;

m) progetti o atti di qualsiasi tipo contenenti informazioni tecniche
dettagliate ovvero strategie di sviluppo aziendale, tutelati dalla specifica
normativa in materia di brevetto, segreto industriale e professionale, diritto
d'autore e concorrenza;

n) i protocolli generali e speciali, dei repertori, rubriche e cataloghi di atti e
documenti.

2. Deve comunque essere garantito agli interessati 1'accesso ai documenti
amministrativi la cui conoscenza sia necessaria per curare o per difendere i
propri diretti interessi giuridici.

Art. 11.
(Tutela della riservatezza)

1. L'amministrazione regionale consente l'accesso ai documenti
amministrativi da essa formati o detenuti, fatte salve le esigenze di tutela
della riservatezza di soggetti terzi interessati dal d.lgs. 196/2003.

2. A tutela della riservatezza di soggetti terzi, l'esercizio del diritto di
accesso ai documenti amministrativi contenenti dati riservati e' consentito
nei limiti indicati dagli articoli 59 e 60 del d.lgs. 196/2003, ed in conformita'
alle disposizioni del regolamento regionale previsto dall'articolo 20 del d.lgs.
196/2003.
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3. L'esercizio del diritto di accesso ai documenti amministrativi contenenti
dati sensibili ed il relativo trattamento sono consentiti per finalita' di
rilevante interesse pubblico ai sensi dell'articolo 59 del d.1gs.196/2003.

Art. 12.

(Diniego e limitazione del diritto di accesso)
1. Il diniego all'accesso e' stabilito dal responsabile del procedimento con
determinazione dirigenziale trasmessa al richiedente, anche nel caso in cui
la richiesta sia rivolta ai soggetti di cui all'articolo 3, comma 1.
2. Nel caso in cui l'accesso sia consentito solo su una parte dei contenuti dei
documenti, possono essere rilasciate copie parziali dello stesso con
l'indicazione delle parti omesse; le limitazioni all'accesso sono stabilite dal
responsabile del procedimento con atto scritto e motivato trasmesso al
richiedente.
3. Qualora la richiesta di accesso riguardi solo una parte dei contenuti del
documento, la copia parziale dello stesso viene rilasciata con l'indicazione
delle parti omesse.

Art. 13.

(Differimento del diritto di accesso)
1. Il differimento dell'accesso e' disposto per i documenti la cui conoscenza
possa impedire o gravemente ostacolare lo svolgimento dell'azione
amministrativa.
2. Il responsabile del procedimento stabilisce il differimento, indicandone la
durata, con atto scritto e motivato, trasmesso al richiedente.
3. Sino alla conclusione del procedimento l'accesso agli atti preparatori e'
differito nei procedimenti relativi:
a) all'assunzione di personale tramite procedure concorsuali, ad esclusione
dei verbali delle Commissioni giudicatrici relativamente all'ammissione alla
prove concorsuali;
b) all'affidamento degli appalti di lavori pubblici, servizi e forniture.

Capo 1IV.
(Modalita' di rimborso)

Art. 14.

(Determinazione del rimborso)
1. L'Amministrazione regionale determina ed aggiorna periodicamente
I'entita' dei rimborsi per il rilascio e spedizione di copie, determinando
altresi' le modalita' di effettuazione del rimborso ed il numero massimo di
copie il cui rilascio e' gratuito.
2. Il rimborso deve essere effettuato prima dell'esecuzione delle copie.
3. Qualora non sia possibile determinare l'esatto importo, l'effettuazione
delle copie e' comunque subordinata alla riscossione di un anticipo pari
all'80 per cento, salvo conguaglio al momento della consegna.
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Art. 15.

(Autenticazione ed imposta di bollo)
1. Su espressa richiesta dell'interessato e' rilasciata copia autenticata
dell'atto o del documento.
2. Il rilascio della copia di cui al comma 1, avviene con le modalita' previste
dall'articolo 18, commi 1 e 2, del d.p.r. 445/2000.
3. Ai fini del rilascio di copia in bollo, il richiedente allega all'istanza le
marche da bollo necessarie, calcolate in base a quanto prescritto dal decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 642.
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D.P.G.R. 24 aprile 2006, n. 2/R “Attuazione del diritto di accesso ai documenti
amministrativi”. Circolare esplicativa (Prot. 5855/5 del 15 maggio 2007)

PREMESSA

Con D.P.G.R. 24 aprile 2006, n. 2/R il Presidente della Giunta regionale
ha emanato il regolamento regionale recante “Attuazione del diritto di
accesso ai documenti amministrativi”.

Il regolamento in questione integra le disposizioni in materia di
accesso ai documenti amministrativi contenute nell’ art.28 della legge
regionale 4 luglio 2005, n.7 “Nuove disposizioni in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”, la quale
ha recepito i principi sanciti dalla novellata legge 7 agosto 1990, n. 241,
comprensiva delle leggi di modifica n.15 e n.80 del 2005 e sostituisce il
precedente regolamento 17 gennaio 1995, n.1 “Regolamento per l'attuazione
del diritto di accesso ai documenti amministrativi”.

Numerose sono le novita, rispetto alle disposizioni precedenti,
apportate dal Regolamento in esame: queste da un lato discendono
direttamente dalla legge regionale, dall’altro dall’applicazione dei nuovi e
piu incisivi principi in materia di trasparenza dell’azione amministrativa,
riscontrabili in tutta la legislazione nazionale e regionale e nelle numerose
pronunce degli organi giurisdizionali, intervenute negli anni passati. Tra
tutti e sufficiente ricordare che il diritto di accesso viene espressamente
qualificato dalla nuova L.241/1990 come “principio generale dell’attivita
amministrativa” al fine di favorire la partecipazione ed assicurarne
I'imparzialita e la trasparenza.

Inoltre, il regolamento ha tenuto conto delle problematiche emerse nel
corso degli anni, ponendosi I’obiettivo di darne congrua risoluzione.

Con la presente circolare ci si e limitati a segnalare le piu importanti
novita introdotte dal Regolamento rispetto alla situazione preesistente ed a
fornire i chiarimenti relativi alle modalita operative che dovranno essere
seguite dalle strutture regionali.

Per facilita di confronto, la traccia seguita e quella del regolamento
stesso del quale la presente circolare conserva la titolazione.

DISPOSIZIONI GENERALI (artt.1 e 2)

Accesso ai documenti (art.1)

I soggetti privati, i portatori di interessi pubblici o diffusi possono
esercitare il diritto di accesso ai documenti amministrativi quando siano
titolari di un comprovato interesse qualificato che rivesta
contemporaneamente le seguenti caratteristiche:
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- diretto, ossia inerente alla sfera giuridica dell’interessato nel senso che
occorre un legame tra I'interesse e il soggetto;

- concreto, nel senso che l'interesse deve essere tangibile e non evanescente;
- attuale, in riferimento alla richiesta di accesso ai documenti.

Tale interesse deve corrispondere ad una “situazione giuridicamente
tutelata”, vale a dire un interesse meritevole di protezione giuridica, che sia
connessa al documento al quale si richiede di accedere; non sono quindi
ammissibili istanze di accesso preordinate ad un controllo generalizzato
dell’operato del’amministrazione regionale o delle sue strutture e che siano
dettati da un intento emulativo, riprovevole o esclusivamente fine a se
stesso. Questo aspetto riveste particolare importanza nella formulazione
dell’istanza che necessariamente deve sempre essere motivata in forma
specifica.

E’ importante segnalare che, oltre al’Amministrazione regionale,
anche i soggetti privati preposti per legge, regolamento o convenzione a
esercitare un’attivita amministrativa della Regione sono obbligati a
consentire l’esercizio del diritto di accesso (vedi Legge 241/1990, art. 1
comma 1 ter; Consiglio di Stato, Adunanza plenaria, sentenza 5 settembre
2005, n. 5).

Il diritto di accesso puo essere esercitato, fatti salvi i limiti di cui si
dira al punto successivo, sui documenti amministrativi formati o detenuti
stabilmente dal’Amministrazione, intendendo per tali ogni
rappresentazione del contenuto di atti, comunque formato, anche interno o
utilizzato ai fini dell’attivita amministrativa. E° importante segnalare che
rispetto alla disciplina precedente la nuova disposizione ricomprende anche
gli atti che non sono relativi ad uno specifico procedimento; nonché quelli
che sono comunque stabilmente “detenuti” (e non solo formati, come era in
precedenza) dal’amministrazione regionale.

Peraltro, € bene ricordare come ’accesso debba essere finalizzato alla
conoscenza di atti e documenti gia formati, preesistenti e sufficientemente
individuati, e non possa invece essere utilizzato allo scopo di promuovere la
costituzione di nuovi documenti contenenti le informazioni richieste.

Il diritto di accesso puo essere esercitato, sempre facendo salvi i limiti
di cui al punto successivo, anche nei confronti degli atti preparatori e degli
atti c.d. interni presi in considerazione nello svolgimento dell’attivita
amministrativa, con particolare riferimento agli atti espressamente
richiamati nell’atto amministrativo di cui se ne e richiesto ’accesso.

In ogni caso il diritto di accesso puo essere esercitato fino a quando
PAmministrazione regionale ha D'obbligo di detenere i documenti
amministrativi oggetto della richiesta.

I1 Decreto legislativo 19 agosto 2005, n.195 “Attuazione della direttiva
2003/4/CE  sull’accesso del pubblico all’informazione ambientale”,
menzionato dal Regolamento regionale n.2/R/2006 (art.1 comma 6), ha
introdotto novita rilevanti per quanto riguarda listituto del diritto di
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accesso nel subsettore del diritto ambientale. La ratio sottesa all’intero testo
normativo va nella direzione del potenziamento della trasparenza delle
informazioni ambientali (delle quali viene fornita una definizione-molto
ampia- all’art.2 comma 1 lett.a), e quindi in un allargamento molto marcato
della legittimazione attiva all’accesso, per integrare i requisiti della quale,
infatti, non e necessaria ’allegazione dell’interesse giuridicamente rilevante
(nelle altre fattispecie fondamentale- art.3 comma 1). Il favor nei confronti
dell’accessibilita alle informazioni ambientali caratterizza anche il
confronto dialettico con il diritto alla riservatezza di terzi: € vero infatti che
P’accesso ai dati ambientali € negato in linea di principio in caso di
pregiudizio potenziale “alla riservatezza dei dati personali” (peraltro
limitatamente ai dati delle persone fisiche:art.5, comma 2 lett.f), ma anche in
tal caso “la richiesta di accesso non puo essere respinta qualora riguardi
informazioni su emissioni nel’lambiente” (comma 4 del medesimo art.5).

Diritto di accesso dei Consiglieri regionali (art.1, comma 9)

Il regolamento fa espresso rinvio a quanto stabilito dall’art.19 dello
Statuto della Regione e dalle relative norme attuative.

In proposito e utile ricordare che i Consiglieri regionali, rispetto ai
cittadini, sono titolari, di un diritto privilegiato, disciplinato dall’articolo 19
dello Statuto regionale, dalle deliberazioni dell’Ufficio di Presidenza del
Consiglio regionale n. 81/2001 e 11/2003 (allegato 3) e per quanto riguarda i
Consiglieri cessati dal mandato dalla l.r. n. 21/2004 e dalle deliberazioni
dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale n. 8 e 52/2005 (allegati 4 e
5).

I Consiglieri regionali hanno diritto:

- di prendere visione dei provvedimenti amministrativi adottati dalla
Regione, dagli enti e dalle aziende da essi istituiti e degli atti preparatori in
essi richiamati;

- ad avere dagli uffici le notizie e le informazioni utili e “pertinenti”’ per
I’espletamento del loro mandato, intendendo per pertinenti quei documenti e
quelle informazioni che sono idonei per chiarire la correttezza e I’efficacia
dell’attivita amministrativa, anche riguardo alla sua coerenza con I'indirizzo
politico amministrativo della Regione.

I documenti oggetto di richiesta di accesso sono consegnati in
fotocopia, se richiesti dai Consiglieri. La consegna, tuttavia, puo essere
differita qualora il numero delle fotocopie sia elevato.

Il diritto di accesso dei Consiglieri puo essere esercitato, cosi come
previsto nelle deliberazioni dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale
n. 81/2001 e 11/2003, anche sui documenti “riservati”, con 'unico limite che i
Consiglieri sono tenuti a mantenere il segreto nei casi specificati dalla legge
e dalle disposizioni in materia di privacy di cui al d.lgs. n. 196/2003. In ogni
caso la richiesta di accesso non deve trasformarsi in un’indagine.
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I Consiglieri possono richiedere agli uffici 'accesso ai documenti,
anche oralmente e senza specificare i motivi della richiesta, purche siano
determinate e non generiche.

Gli uffici, all’atto della consegna della copia del materiale, possono
richiedere una firma “per ricevuta” da parte del Consigliere o della persona
autorizzata al ritiro.

I Consiglieri regionali, cessati dal mandato (ex Consiglieri), possono
esercitare il diritto di accesso con le modalita ed i limiti previsti per il
diritto di accesso riconosciuto ai Consiglieri regionali nel corso del loro
mandato, con 'unico limite aggiuntivo che la visione dei provvedimenti
amministrativi adottati dalla Regione e degli atti preparatori in essi
richiamati, nonché le notizie e le informazioni utili richiesti, devono essere
effettivamente pertinenti all’attivita istituzionale connessa al loro status di
Consigliere cessato dal mandato, cosi come previsto dalle deliberazioni
dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale n. 8 e 52/2005.

In caso di obiezioni o di ritardi ’ex Consigliere puo informare I’Ufficio
di Presidenza il quale provvede entro dieci giorni.

Rapporti tra pubbliche amministrazioni (art.2)

L’art.2 del Regolamento chiarisce che I'acquisizione diretta di documenti e
dati tra Regione ed altre pubbliche amministrazioni non costituisce
esercizio del diritto d’accesso.

Tale acquisizione e riferita a quanto previsto dall’art.43 del D.P.R. n.445 del
2000, relativo agli accertamenti di stati, qualita personali e fatti per i quali
siano prescritte in capo al cittadino le dichiarazioni sostitutive di
certificazioni.

Analogamente non costituisce accesso di cui al presente Regolamento la
consultazione diretta degli archivi dell’amministrazione in virtu
dell”interscambio di dati derivante dal c.d. “sistema pubblico di
connettivita”(espressamente definito dapprima dal d.lgs.n.42/2005 e ora dal
d.lgs.n.82/2005) il quale attiene ai rapporti tra Pubbliche Amministrazioni:
infatti in questo caso si tratta del dovere che queste ultime hanno di
“mettere in comune” (ovviamente per esigenze istituzionali) i dati in loro
possesso, potenziando l'interscambio informatico dei dati medesimi, come
prescritto dall’art.50 del citato d.lgs.n.82/2005 (Codice del’Amministrazione
digitale).

A tale ultimo proposito si osserva che sotto il profilo della tutela della
riservatezza, gia il D.PR. 445/2000 individua (art.43, comma 2) le operazioni
di consultazione ed interscambio di dati per fini istituzionali quale “finalita
di rilevante interesse pubblico” ai sensi del d.lgs.n.135/1999, ora trasfuso nel
d.lgs.n.196/2003, “Testo wunico privacy”. E’ pacifico inoltre che, anche
nell’implementazione del “sistema pubblico di connettivita” vanno
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puntualmente osservate tutte le disposizioni individuate dal d.lgs.n.196/2003
a tutela della privacy, i cui strumenti di governo dei flussi di dati riservati
sono innanzitutto il Documento programmatico per la sicurezza (da
aggiornare entro il 31 marzo di ogni anno) e il Regolamento per la messa a
norma dei dati sensibili (da aggiornare ogni volta che la Regione debba
procedere a trattamenti di dati sensibili per finalita istituzionali per i quali
manchi una copertura normativa statale o regionale preesistente) previsti
quali obbligatori rispettivamente dall’art.34 comma 1 lett.g) (e relativo
allegato B) e dall’art.20 comma 2 del d.lgs.n.196/2003. A tali prescrizioni la
Regione Piemonte ha adempiuto con PI'emanazione del Decreto della
Presidente della Giunta regionale 30 marzo 2006, n.39 (Documento
programmatico per la sicurezza) e con i Regolamenti regionali emanati con
Decreti della Presidente della Giunta regionale 11 maggio 2006, n.3/R e 4
dicembre 2006, n.14/R (Regolamento per la messa a norma dei dati sensibili).

E’ comunque importante sottolineare che qualunque richiesta o accesso agli
archivi di documenti e/o dati che riguardino dati riservati deve rispettare i
principi di pertinenza, non eccedenza ed indispensabilita; in altre parole da
un lato l'amministrazione richiedente deve limitarsi, nel caso di dati
riservati, a richiedere solo quelli strettamente attinenti al suo scopo,
individuando specificamente le informazioni necessarie; dall’altro
’amministrazione certificante puo porre limiti e condizioni di accesso, volti
ad assicurare le riservatezza dei dati personali.

Particolare rilievo assume, inoltre, il comma 4 del Regolamento in esame,
che specifica come anche ogni richiesta da parte di pubbliche
amministrazioni di acquisizione di documenti diversi da quelli di cui si e
detto, non si configura come esercizio del diritto d’accesso in senso stretto.
In tale caso, quindi, I’esame della richiesta e da valutarsi in base al principio
di leale collaborazione istituzionale e, comunque, che la richiesta stessa e
sottoposta alla disciplina di cui ai capi II (relativo alle modalita di accesso) e
IIT (relativo ai limiti) del Regolamento in esame.

E’ necessario rammentare che nel caso in cui qualsiasi scambio di
documenti tra Pubbliche Amministrazioni integri gli estremi di una
comunicazione sistematica di dati personali e sensibili non prevista da
norma di legge o regolamento, tale scambio e legittimo solo laddove
preceduto dalla comunicazione del medesimo all’Autorita Garante per la
protezione dei dati personali, effettuata con le modalita di cui all’art.39 del
d.lgs.n.196/2003 e una volta perfezionatosi il silenzio assenso del Garante
previsto da tale articolo. A tale proposito, si rimanda a quanto espresso su
questo e altri temi in materia di privacy nella Circolare delle Direzioni
Affari istituzionali e Organizzazione 29 aprile 2004, prot.n.6016/5.

Infine una notazione di ordine pratico: per lo scambio di documenti operato
tra Pubbliche Amministrazioni per lo svolgimento di “compiti istituzionali”
non sono previsti oneri (vedi: costi di riproduzione fotostatica) a carico
del’Amministrazione richiedente, “salvo il riconoscimento di eventuali costi
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eccezionali sostenuti dal’Amministrazione cedente” (art.50, comma 2
d.lgs.n.82/2005: ¢ evidente che, in caso di richiesta di centinaia di pagine in
fotocopia, un contributo forfettario puo essere richiesto).

MODALITA’ D’ACCESSO (artt. 3, 4, 5, 6, 7, 12 e 13)

Le modalita per mezzo delle quali e consentito l’accesso sono
disciplinate dal Capo II del regolamento e in particolare dall’articolo 3
all’articolo 8.

Preliminarmente, va precisato, che, nel caso in cui oggetto dell’istanza
di accesso sia un atto amministrativo (D.P.G.R., D.G.R., D.D. D.C.R. DUPCR) o
altro documento integralmente pubblicato sul B.U.R.P.,, non si tratta di
accesso vero e proprio. Pertanto, I'ufficio che riceve tale istanza non deve
effettuare alcuna verifica in merito all’identita del richiedente, all’interesse
sotteso e agli eventuali limiti dovuti alla riservatezza, ma deve consentire la
visione o I’estrazione di copia del documento richiesto.

Tali disposizioni si applicano anche in caso di pubblicazione parziale
del documento. Peraltro nei casi in cui la parte omessa dalla pubblicazione
contenga dati personali, si applica la normativa in materia di accesso.

La richiesta d’accesso

L’istanza di accesso € sempre formulata per iscritto utilizzando la
modulistica predisposta dal’amministrazione regionale o in carta libera, e
presentata personalmente o inviata mezzo posta o via fax e deve indicare:

a) gli estremi del documento in relazione al quale viene richiesto ’accesso o
gli elementi che ne consentano l'individuazione. I soggetti interessati
all’accesso hanno l'onere di individuare con sufficiente chiarezza il
contenuto della richiesta;

b) gli elementi idonei a provare la presenza dell’interesse connesso alla

richiesta;

c) le generalita del richiedente e I’eventuale sussistenza dei propri poteri

rappresentativi.

La risposta del’Amministrazione

Nel caso in cui la richiesta sia presentata personalmente il
responsabile del procedimento accerta che questa sia completa e i
documenti siano gia disponibili; inoltre accerta in quel momento I'identita
del richiedente (e, ove occorra, la sussistenza dei suoi poteri
rappresentativi) e ’esistenza dell’interesse connesso all’oggetto dell’istanza,.
Qualora non sorgano dubbi il responsabile del procedimento provvede
immediatamente all’esibizione di quanto richiesto o all’estrazione della
copia del documento.
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Dell’avvenuta consultazione o consegna viene dato atto nel modulo
relativo all’esito dell’istanza d’accesso.

Nel caso in cui l'istanza sia stata trasmessa per posta o via fax, ovvero
nel caso di richiesta presentata personalmente che non sia stata possibile
soddisfare immediatamente, ’amministrazione deve rispondere alla stessa
entro 30 giorni, decorrenti dalla data di ricezione della richiesta da parte
del’amministrazione regionale; trascorsi inutilmente i 30 giorni la richiesta
si intende respinta. Il procedimento amministrativo di richiesta degli atti si
conclude con atto scritto.

Ove la richiesta non sia completa o sia irregolare, 'amministrazione
regionale entro 10 giorni dalla ricezione deve darne tempestiva
comunicazione al richiedente con raccomandata con avviso di ricevimento,
od altro mezzo idoneo ad accertarne la ricezione. Il termine dei trenta giorni
si intende sospeso e ricomincia a decorrere dalla presentazione della
richiesta perfezionata.

Accoglimento

In caso di accoglimento sara sufficiente la comunicazione dell’esito
dell’istanza. In tale atto saranno indicati 'ufficio presso cui rivolgersi,
specificando l'orario di apertura del medesimo, il momento da cui sono
disponibili i documenti richiesti, il costo e le modalita di effettuazione del
rimborso per le copie, e un termine congruo entro il quale esercitare
I’accesso.

L’esame dei documenti avviene presso la sede dell’ufficio indicato
dal’Amministrazione, eventualmente alla presenza di personale addetto; il
richiedente puo presentarsi di persona, da solo o eventualmente
accompagnato da altra persona ovvero puo decidere di farsi rappresentare
da un soggetto munito di specifica delega scritta.

Il richiedente, ovvero il suo procuratore, puo prendere appunti e
trascrivere il testo, in tutto o in parte, dei documenti visionati, con ovvio
espresso divieto di asportare gli originali ovvero comunque deteriorarli o
imbrattarli; in luogo della copiatura a mano puo chiedere copia fotostatica,
eventualmente autenticata, previo pagamento del costo di riproduzione ed
assolvimento dell’imposta di bollo eventualmente dovuta.

Non accoglimento

Il diniego espresso all’accesso e stabilito dal responsabile del
procedimento con motivata determinazione dirigenziale, che rappresenti le
ragioni di fatto e di diritto che hanno determinato la decisione. Copia della
determinazione deve essere trasmessa al richiedente con raccomandata con
avviso di ricevimento, od altro mezzo idoneo ad accertarne la ricezione.
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Nel caso di limitazione, cioe di accoglimento solo su parte dei
contenuti del documento richiesta, sara sufficiente la comunicazione
motivata dell’esito dell’istanza da parte del responsabile del procedimento.

Il differimento, cioe il rinvio dell’accesso ad un momento successivo,
puo essere disposto nel caso l'accoglimento nei 30 giorni previsti possa
impedire o gravemente ostacolare lo svolgimento dell’azione amministrativa.
Anche in caso di differimento sara sufficiente la comunicazione motivata
dell’esito dell’istanza da parte del responsabile del procedimento. Nella
comunicazione dovranno essere esposte le ragioni a fondamento della
decisione assunta, nonché obbligatoriamente I’indicazione della durata del
differimento stesso. Il comma 3 dell’art.13 del regolamento ripropone una
norma gia presente nel precedente, in base alla quale I'accesso agli atti
preparatori € automaticamente differito nel caso di procedimenti relativi
all’assunzione di personale tramite procedure concorsuali (salvo il caso dei
verbali relativi al’ammissione alle prove concorsuali) e all’affidamento degli
appalti di lavori pubblici, servizi e forniture.

LIMITI DEL DIRITTO (artt.9, 10 e 11)

Casi di esclusione

Si sono gia visti in precedenza, nella parte relativa alle disposizioni
generali, i limiti soggettivi al diritto di accesso, sotto il profilo sia dei
soggetti che possono esercitarlo sia della legittimazione alla richiesta.

I1 Regolamento in questione agli artt.9, 10 e 11 specifica i casi di
esclusione legati ai contenuti degli atti per i quali viene richiesto ’accesso.
La nuova disciplina si configura diversa dalla precedente.

Infatti, il regolamento da un lato individua espressamente i casi in cui
il diritto di accesso € escluso (in proposito si veda I’elencazione di cui alle
lett. b), ¢c) e d) del comma 1 dell’art.9); dall’altro (si veda la lett.a) del
medesimo articolo) rinvia ad una elencazione le categorie di documenti
sottratti all’accesso.

Il regolamento in esame all’art.10 elenca tali categorie individuate in
relazione all’esigenza di salvaguardare la vita privata e la riservatezza dei
soggetti terzi, interessi che discendono direttamente dalla novellata legge
241/1990. Come si vede alcune categorie di documenti erano gia previste
nella vecchia disciplina, mentre altri casi sono stati aggiunti.

E’ importante, pero, sottolineare le disposizioni del comma 2 del
medesimo articolo, laddove pone un limite alla possibilita di esclusione del
diritto d’accesso quando prevede che, comunque, ’accesso deve essere
garantito se necessario per curare o per difendere i propri interessi
giuridici, vale a dire per far valere in giudizio un diritto ovvero per
P’esercizio del diritto di difesa.
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Diritto di accesso e privacy.

In materia di accessibilita dei documenti amministrativi, ed in particolare
dei limiti a questa, la problematica piu delicata si pone nel confronto tra
diritto di accesso e diritto alla riservatezza di soggetti terzi cosi come
individuato dal d.l.vo 196/2003 (Testo wunico privacy). L’art.11 del
Regolamento e dedicato alla disciplina di questo rapporto.

In linea di principio le norme statali alle quali fa riferimento il Regolamento
regionale sono chiare: il d.lgs. n.196/2003 (Testo unico privacy) all’art.59
(Accesso a documenti amministrativi) prevede espressamente che “Fatto
salvo quanto previsto dall'articolo 60, i presupposti, le modalita', i limiti per
I'esercizio del diritto di accesso a documenti amministrativi contenenti dati
personali, e la relativa tutela giurisdizionale, restano disciplinati dalla legge
7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni e dalle altre disposizioni di
legge in materia, nonche' dai relativi regolamenti di attuazione (quale e il
Regolamento regionale in esame), anche per cio' che concerne i tipi di dati
sensibili e giudiziari e le operazioni di trattamento eseguibili in esecuzione
di una richiesta di accesso. Le attivita' finalizzate all'applicazione di tale
disciplina si considerano di rilevante interesse pubblico”. Pertanto
Pesclusione dal diritto di accesso per motivi connessi all’esigenza di
salvaguardare la riservatezza delle persone fisiche o giuridiche trova la
propria disciplina anche nell’art.10 del Regolamento.

Peraltro a tal proposito si ricorda quanto sopra evidenziato in merito al
fatto che le esclusioni previste dall’art.10, e quindi anche quelle concernenti
dati sensibili, non si applicano in caso di cura o difesa dei propri diretti
interessi giuridici, essendo stato riconosciuto che nel conflitto tra accesso e
riservatezza di terzi la normativa ha dato prevalenza al primo, allorché sia
necessario per curare e difendere i propri interessi giuridici (vedi Consiglio
di Stato, Adunanza plenaria, sentenza 4 febbraio 1997, n.5). E’ opportuno
rammentare tuttavia che, pur in presenza di un generale favor nei confronti
della trasparenza, € sempre possibile, anzi consigliabile, contemperare le
esigenze di tutela in gioco con strumenti di accoglimento dell’accesso
parziali (per esempio visione, copia con omissis), come del resto prescrive la
stessa Adunanza plenaria appena citata.

L’individuazione dei limiti prescritti all’accesso dall’art.60 del
d.lgs.n.196/2003, con riguardo ai dati cosiddetti “supersensibili”’ richiede uno
sforzo interpretativo maggiore. Richiamando quanto espresso dalla Circolare
della Direzioni Affari istituzionali e Organizzazione 16 ottobre 2003,
n.12842/5, si richiama ancora all’attenzione il contenuto del citato art.60, il
quale prevede che per quanto riguarda il ristretto ma delicato novero dei
dati “supersensibili” riportabili ai dati sanitari e concernenti la vita
sessuale, I’accesso e consentito “se la situazione giuridicamente rilevante
che si intende tutelare con la richiesta di accesso ai documenti
amministrativi € di rango almeno pari ai diritti dell’interessato, ovvero
consiste in un diritto della personalita o in un altro diritto o liberta
fondamentale e inviolabile”. Quindi per quanto riguarda i citati dati
“supersensibili” parrebbe rovesciata la regola di bilanciamento che prevede
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il tendenziale favor per ’accesso (pur con le cautele prima viste), dandosi
invece in questo caso precedenza alle esigenze di riservatezza, superabili
solo da esigenze di trasparenza direttamente funzionalizzate alla tutela di
diritti di livello Costituzionale. Non € quindi sufficiente che la richiesta sia
dettata dalla necessita di difesa dei propri diritti, ma e necessario anche che
questi diritti siano particolarmente qualificati, individuati attraverso un
espresso riferimento ai diritti costituzionalmente garantiti. Ad esempio, la
giurisprudenza ha di recente ammesso che, al fine di promuovere
validamente una causa di annullamento del matrimonio, sussiste il diritto di
un coniuge ad accedere alla cartella clinica dell’altro coniuge, in quanto il
Consiglio di Stato ha ritenuto che in questo caso il diritto alla difesa in un
giudizio di tal genere integra un “significativo diritto alla personalita” che
prevale, ai sensi del citato art.60 del d.lgs. n.196/2003, sul diritto alla
privacy.(vedi Consiglio di Stato, sez.V, sentenza 14 novembre 2006, n.6681).
Indubbiamente il bilanciamento di interessi deve essere operato in concreto.
Lo stesso criterio della “cura o difesa” degli interessi giuridici, nei confronti
dei dati supersensibili di cui all’art.60 citato, va tarato con maggior
considerazione delle esigenze di privacy.

In definitiva una considerazione di ordine pratico, rimandando a
quanto espresso con la Circolare prot.n.12842/5 del 16.10.2003 (in materia di
privacy) di queste Direzioni e confermando quanto ivi espresso: le pesanti
sanzioni penali e amministrative che puniscono un illecito trattamento di
dati inducono a ritenere la necessita che le ragioni dei soggetti terzi
“controinteressati” vengano valutate con il massimo rigore nel momento di
decidere se concedere o meno l’accesso a un documento contenenti dati
riservati di tali soggetti; in molti di tali casi la soluzione ottimale potrebbe
consistere nell’ ammettere ’accesso ma con gli opportuni “omissis”, idonei
ad occultare i dati riservati la cui diffusione si appalesi inopportuna, se non
illegittima.

Anche in questo frangente del resto, si tratta di effettuare il trattamento di
dati riservati osservando i principi cardine che il d.lgs.n.196/2003 all’art.11
pone quali regole fondamentali per qualsiasi tipo di trattamento: pertinenza,
non eccedenza, indispensabilita rispetto alla finalita istituzionale. Del resto
va rammentato che la giurisprudenza e la dottrina, pur nell’ambito della
preferenza accordata alla tutela del diritto di difesa garantito dall’art.24
della Costituzione, tuttavia generalmente affermano che tale tutela non va
assolutizzata rispetto a quella di riservatezza di terzi, potendo
PAmministrazione destinataria di istanze di accesso adottare tutte le
precauzioni necessarie per ridurre, per quanto possibile, eventuali effetti
pregiudizievoli nei confronti del diritto alla riservatezza dei terzi.

MODALITA’ DI RIMBORSO (artt. 14 e 15)

L’ art 14 del regolamento prevede che i costi relativi al diritto di accesso
siano deliberati rispettivamente dalla Giunta Regionale e dall’Ufficio di
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Presidenza del Consiglio regionale. In particolare la DGR. n. 39-4814 del 17
dicembre 2001 prevede che per le:

Fotocopie formato UNI A4 euro 0,10 (per facciata)

Fotocopie formato UNI A3 euro 0,20 (per facciata)

Il pagamento va effettuato prima della riproduzione; le copie sono effettuate
dagli uffici regionali.

Per gli importi inferiori o uguali a 2,60 euro, comprensivi delle eventuali
spese di spedizione, non é dovuto alcun rimborso. Al di sopra di tale
importo, deve essere effettuata la riscossione dell'intera cifra

Le Pubbliche Amministrazioni sono esonerate dal rimborso dei costi di
rilascio (esecuzione e spedizione) delle copie.

Gli importi devono essere rimborsati all'Amministrazione regionale
piemontese alternativamente mediante versamento:

1) presso la Tesoreria Regionale, situata a Torino, in Via Garibaldi, 2 e
presso gli Istituti bancari, affidatari operanti nella citta sedi di Provincia.
Avvenuto il pagamento e dietro presentazione di apposito modulo
predisposto dagli uffici regionali lo sportello bancario provvedera a
rilasciare:

ricevuta per importi fino a 77,45 euro. L'ufficio che provvede all'estrazione
delle copie dovra conservarla allegata alla richiesta di accesso;

nel caso di importi superiori a 77,45 euro, la Tesoreria rilascera apposita
quietanza, che dovra anch'essa essere conservata allegata all'istanza di
accesso.

2) sul c.c.p. n. 10364107, intestato alla Tesoreria regionale, con causale
"rimborso accesso - L. 241/90"; in tal caso fara fede la ricevuta del bollettino,
eventualmente anche inviata a mezzo fax, che verra allegata alla relativa
richiesta di accesso.

I rimborsi vanno effettuati contestualmente o0 successivamente

all'accoglimento della richiesta di accesso, ma in ogni caso prima della
riproduzione del documento. Le copie sono effettuate a cura degli uffici

regionali.

Nel caso in cui sia richiesta copia conforme all'originale (ossia copia
autentica), al pagamento dell'imposta di bollo dovra provvedere il
richiedente, fornendo direttamente all'ufficio regionale la marca da bollo
necessaria.

ULTERIORI INFORMAZIONI IN MATERIA DI DIRITTO DI ACCESSO

Per approfondire i temi legati alla semplificazione e al diritto di
accesso alla documentazione sono stati realizzati testi, supporti e strumenti
web che e possibile reperire:

a) sulla INTRANET della Giunta regionale:

- sezione MODULI SCARICABILI, con la possibilita di stampare tutta la
modulistica relativa al diritto di accesso;
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- sezione SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA, contenente normativa,
circolari casi e approfondimenti in materia di diritto di accesso

b) sul sito INTERNET all’indirizzo www.regione.piemonte/governo/urp.

Allinterno di questo sotto la voce “diritto di accesso” sono reperibili
testi semplificati destinati ai cittadini che intendono approfondire il diritto
di accesso, con l'indicazione delle modalita di esercizio, le tabelle relative al
rimborso dei costi e della modulistica.

Inoltre, sempre in questo sito all’interno delle pagine realizzate
dall’'URP e reperibile, sotto la voce “normativa”, e scaricabile la Raccolta
normativa che contiene le disposizioni piu aggiornate in materia.

MODULISTICA DELLE RICHIESTE DI ACCESSO

La modulistica precedentemente realizzata e stata rivista ed
aggiornata per renderla conforme alle nuove disposizioni previste dall’art. 3,
comma 2 e dall’art. 8 del nuovo regolamento.

I cittadini possono chiedere visione e copia di documenti
amministrativi alle strutture regionali o alle sedi dell’lURP presentando una
specifica richiesta, scritta e motivata, in carta libera.

Per agevolare i soggetti che intendono ottenere ’accesso agli atti, i
dipendenti possono proporre e fornire, agli stessi, un FAC-SIMILE
RICHIESTA DI ACCESSO realizzato dall'amministrazione regionale nel
quale viene chiesto, a chi intende fare domanda, di dimostrare la propria
identita, di specificare per quale motivo e a quale titolo si chiede l'accesso, e
di indicare all’ufficio regionale i dati e gli elementi che permettano di
reperire il documento di cui si chiede visione e/o copia.

La domanda di accesso puo essere presentata personalmente, per posta
o a mezzo fax. L’istanza presentata per posta o per fax oltre ad essere
sottoscritta, deve essere corredata dalla fotocopia di un documento
d’identita valido del richiedente/sottoscrittore. Al momento attuale non sono
da ritenersi valide le richieste di accesso trasmesse per via telematica, in
quanto non sono operative le regole e i criteri a cui fa riferimento il DPR.
445/2000.

Per semplificare il procedimento di accesso, sono stati predisposti
anche due modelli ad uso degli uffici regionali:

- il MODELLO ESITO ISTANZA che correttamente compilato, sottoscritto e
protocollato puo essere utilizzato per formalizzare ’avvenuto esercizio del
diritto d’accesso. Il modulo permette la trasmissione, unitamente alla
richiesta di accesso e ad altra documentazione ritenute rilevante, al’URP,
come specificato al punto precedente (“Raccolta delle istanze”).

- il MODELLO RIMBORSO COSTI e compilato dal’addetto regionale quando
il richiedente l’accesso intenda rimborsare i costi utilizzando il servizio
fornito dalla Tesoreria regionale recandosi presso i seguenti Istituti bancari
affidatari in allegato alla presente circolare.
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Raccolta delle istanze (art.8)

L’art. 8 del Regolamento in esame prevede che ogni Direzione
regionale crei una propria raccolta relativa ai procedimenti d’accesso
definiti dalla strutture di appartenenza.

Al fine di monitorare numero, svolgimento e caratteristiche dei
procedimenti di accesso e lintroduzione di strumenti e procedure che
garantiscano i diritti di partecipazione al procedimento amministrativo, il
nuovo regolamento prevede che tutti i dati relativi alle richieste di accesso
vengano raccolti presso il Settore URP per rendere agevole lo studio e
I’elaborazione statistica del fenomeno.

In particolare, i dati relativi alle domande di accesso ed al loro esito,
dovranno essere trasmesse rispettivamente al Settore U.R.P., della Giunta
(Settore URP - sede di Torino - Piazza Castello, 165) e al’URP del Consiglio
regionale (URP del Consiglio regionale del Piemonte— Via Arsenale 14/g)
periodicamente o entro la fine del mese di febbraio di ogni anno.

Per agevolare tale adempimento e stato predisposto un modulo
(denominato MODELLO ESITO ISTANZA) utilizzato per formalizzare ’esito
del procedimento d’accesso e che contiene anche gli elementi identificativi
per la successiva trasmissione e per la raccolta presso 'URP).
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B 8 REGIONE
B B PIEMONTE

RICHIESTA DI ACCESSO Al DOCUMENTI AMMINISTRATIVI - (L. 241/90- L.R. 7/2005)

Riservato all'ufficio

Domanda di accesso n®...

Prot. n. ..........
del .../.../...

Ricevuta ......
del .../.../.

Alla
DIREZIONE REGIONALE

SETTORE

RICHIEDENTE

nato/ail ...... [oiid i - RPN Prov.......
residente @ .......ooooiiiiiiiii indirizzo a cui inviare eventuali comunicazioni

recapito telefoniCo ..........oviiii i

documento di identificazione............ N i,

rilasciato da ... I

[] diretto interessato [1legale rappresentante.............c.cc.c.ene... (allegare documentazione)
[ procura da parte i........oeeeeieiii e (allegare documentazione)

(anche lettera di procura in carta semplice accompagnata dal documento di chi la rilascia)

MOTIVO PER CUI SI RICHIEDE L’ACCESSO (interesse giuridicamente rilevante):

Il sottoscritto, sotto la propria responsabilita, conferma la veridicita di quanto sopra riportato.
Dichiara inoltre di essere informato che i dati personali raccolti saranno trattati, anche con mezzi informatici,
esclusivamente per il procedimento per il quale la dichiarazione viene resa (art. 13 Dlg 196/2003)

Luogo e data Firma del richiedente

(allegare fotocopia di un documento d’identita del richiedente se inviata per posta o fax)
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B s CONSIGLIO

REGIONALE
B B DL PiEMONTE

RICHIESTA DI ACCESSO Al DOCUMENTI AMMINISTRATIVI - (L. 241/90- L.R. 7/2005)

Riservato all'ufficio

Domanda di accesso n®...

Prot.n. ..........
del .../.../...

Ricevuta ......
del .../...].

Alla
DIREZIONE REGIONALE

SETTORE

RICHIEDENTE

nato/ail ...... [ooiid i - RPN Prov.......
residente @ ......ooooiiiiiiiii indirizzo a cui inviare eventuali comunicazioni

recapito telefoniCo .........coooevi i

documento di identificazione............ N i,

rilasciato da ... I

[] diretto interessato [1legale rappresentante.............c.cc.c.eene.. (allegare documentazione)
[ procura da Parte Qi........oeeeeeeieee e (allegare documentazione)
(anche lettera di procura in carta semplice accompagnata dal documento di chi la rilascia)

MOTIVO PER CUI SI RICHIEDE L’ACCESSO (interesse giuridicamente rilevante):

Il sottoscritto, sotto la propria responsabilita, conferma la veridicita di quanto sopra riportato.
Dichiara inoltre di essere informato che i dati personali raccolti saranno trattati, anche con mezzi informatici,
esclusivamente per il procedimento per il quale la dichiarazione viene resa (art. 13 Dig 196/2003)

Luogo e data Firma del richiedente

(allegare fotocopia di un documento d’identita del richiedente se inviata per posta o fax)
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B 8 REGIONE
B B PIEMONTE

ESITO RICHIESTA DI ACCESSO Al DOCUMENTI (L. 241/90- L.R. 7/2005)
(DA COMPILARSI A CURA DEGLI UFFICI REGIONALI)

DirEZIONE. ... et €od. Dire...oeiiiiii
SO .. cod. Sett...coviiiiiii
Domanda ricevuta indata..........cc.coveviiiiiiiininen, Prot. e
Invio documentazione settore URP indata ..........coouiniiiiii e

(] ACCOGLIMENTO

'accesso € stato esercitato attraverso:
visione/consegna dei documenti al richiedente Sig./Sig.ra ... ....oviiiiiiii
indata .........cooevieiiinn presso il Settore/ UfiCIo ........ee i
INAIFIZZO ...t e e e
iN presenza del dIPENAENTE ... ... et
LN [= g o] =T =T o (= P
(oppure)
spedizione documenti indata ...... Lovoiid i, Prot N. v

] DINIEGO ] LIMITAZIONE ] DIFFERIMENTO
(nel caso di diniego, limitazione o differimento, allegare copia dell’eventuale provvedimento di diniego o gl

estremi dei documenti, specificando motivazione, carattere della limitazione o durata del differimento).

Estrazione fotocopie n°............c.oeeeie.
formato [JA3 []A4 costi (euro) ................
[ Altri tipi di fotocopie.................. costi (euro) ...............
[] eventuali costi di spedizione (€Uro) ...........ccoceveviiiniiininnnns
RIMBORSO COSTI EFFETTUATO ATTRAVERSO (allegare ricevuta)
[ Tesoreria regionale (BUFD) ... ... e et e e en e
[] Versamento su C.C.p. 10364107  (BUID)..ucuuie ettt e e e
[1Marchedabollon. ............. (BUFO) e

Note e osservazioni:

Firma del Responsabile del procedimento
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B s CONSIGLIO

REGIONALE
B B DL PiEMONTE

ESITO RICHIESTA DI ACCESSO Al DOCUMENTI (L. 241/90- L.R. 7/2005)
(DA COMPILARSI A CURA DEGLI UFFICI REGIONALI)

DiIr€ZIONE. ...t cod. Dire.eeiiii,
ST 10 (P cod. Sett...ooviiiiii
Domanda ricevuta indata..........cc.covviieiiniiiininen, Prot. e
Invio documentazione settore URP indata .........ocoouiniiiii e

[ ] ACCOGLIMENTO

'accesso € stato esercitato attraverso:

visione/consegna dei documenti al richiedente Sig./Sig.ra ... ..o
indata .........coocoeiiiin presso il Settore/ UffiCio ...
INQIFIZZO ..t et e e
iN presenza del dIPENAENTE ... ... ettt et e s
FIRMA del CNIEOBNTE. ...ttt ettt et e et e e enenes
(oppure)

spedizione documenti indata ...... Lovoiid ciiiianin, PrOt N, e e
1 DINIEGO 1 LIMITAZIONE 1 DIFFERIMENTO

(nel caso di diniego, limitazione o differimento, allegare copia dell’eventuale provvedimento di diniego o gl

estremi dei documenti, specificando motivazione, carattere della limitazione o durata del differimento).

Estrazione fotocopie n®........................
formato [JA3 []A4 costi (euro) ................
] Altri tipi di fotocopie.................. costi (euro) ...............
[1 eventuali costi di spedizione (€Uro) ........c.coveveeveieiinenennnnns
RIMBORSO COSTI EFFETTUATO ATTRAVERSO (allegare ricevuta)
[] Tesoreria regionale (BUFD) ... ... ie et e ettt e e e e et e e e e e e e e ee e enes
[] Versamento su C.C.p. 10364107  (BUID)..ueuiein et ee e e
[] Marchedabollon. ............. (BUFD). e

Note e osservazioni:

Firma del Responsabile del procedimento
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E"S REGIONE
B B PIEMONTE

Piazza Castello — P.l. 02843860012 — C.F. 80087670016

RIMBORSO COSTI DI ACCESSO Al DOCUMENTI AMMINISTRATIVI (L. 241/1990 - L.R. 7/2005)

DA CONSEGNARE IN DUPLICE COPIA A CHI EFFETTUA IL VERSAMENTO
(una copia viene trattenuta dalla Tesoreria regionale, I'altra deve essere riconsegnata all'ufficio, timbrata

per ricevuta)

Versamento presso la Tesoreria regionale di @UIO: ..o

Causale: rimborso accesso — (Legge 241/1990 - L.R. 7/2005)

Timbro della Tesoreria regionale
per ricevuta

Si informa che a norma del Digs 196/2003 l'indicazione dei dati personali richiesti & obbligatoria per accedere al servizio; i
dati forniti saranno trattati nell'ambito dell'attivita istituzionale dell'Ente esclusivamente a fini statistici e per scopi di ricerca
interna; i dati potranno circolare all'interno dell'Ente, previa valutazione della compatibilita della richiesta con i fini istituzionali
dell'Ente stesso, nella misura e secondo le modalita strettamente necessarie a soddisfare la richiesta; La legge conferisce
all'interessato l'esercizio di specifici diritti; tali diritti potranno essere fatti valere nei confronti del Responsabile del
trattamento dei dati personali individuato nel Responsabile del Settore. ..o
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BB CONSIGLIO

REGIONALE
B B DL PIEMONTE
Via Alfieri — P.l. 09551290019 — C.F. 97603810017

RIMBORSO COSTI DI ACCESSO Al DOCUMENTI AMMINISTRATIVI (L. 241/1990 - L.R. 7/2005)

DA CONSEGNARE IN DUPLICE COPIA A CHI EFFETTUA IL VERSAMENTO
(una copia viene ftrattenuta dalla Tesoreria regionale, laltra deve essere

riconsegnata all'ufficio, timbrata per ricevuta)

DI ZIONE .ot (70 To I

ST 1 0] = (70 To [,

RICHIEDENTE (nominativo o ragione sociale)

Versamento presso la Tesoreria regionale di @UIO: ........iuieiiiiii e

Causale: rimborso accesso — (Legge 241/1990 - L.R. 7/2005)

Timbro della Tesoreria regionale
per ricevuta

Si informa che a norma del Digs 196/2003 l'indicazione dei dati personali richiesti & obbligatoria per accedere al servizio; i
dati forniti saranno trattati nell'ambito dell'attivita istituzionale dell'Ente esclusivamente a fini statistici e per scopi di ricerca
interna; i dati potranno circolare all'interno dell'Ente, previa valutazione della compatibilita della richiesta con i fini istituzionali
dell'Ente stesso, nella misura e secondo le modalita strettamente necessarie a soddisfare la richiesta; La legge conferisce
all'interessato l'esercizio di specifici diritti; tali diritti potranno essere fatti valere nei confronti del Responsabile del
trattamento dei dati personali individuato nel Responsabile del Settore. ..o
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ALLEGATO 1

ELENCO ISTITUTI BANCARI A CUI E’ STATO AFFIDATO IL SERVIZIO DI
TESORERIA REGIONALE:

TORINO

UNICREDIT Banca

Via Garibaldi, 2 — 10122

Tel. 011.536011

Fax 011.5360650

Sito: www.unicredibanca.it

Orario: dal lun al ven ore 8.30-13.30 e 14.40-16.10

ALESSANDRIA

UNICREDIT Banca

Piazza Turati, 9 — 15100

Tel. 131.314411

Fax 0131.260055

Sito: www.unicredibanca.it

Orario: dal lun al ven ore 8.20-13.20 e 14.30-16.00

ASTI

UNICREDIT Banca

Corso Dante, 22 — 14100

Tel. 0141.390111

Fax 0141.390145

Sito: www.unicredibanca.it

Orario: dal lun al ven ore 8.20-13.20 e 14.30-16.00

BIELLA

UNICREDIT Banca

Via Delleani, 14 G/H — 13900

Tel. 015.3599511

Fax 015.29444

Sito: www.unicredibanca.it

Orario: dal lun al ven ore 8.20-13.30 e 14.30-15.50

CUNEO

UNICREDIT Banca

Piazza Galimberti, 8 — 12100
Tel. 0171.310232 — 310111
Fax 0171.698628

Sito: www.unicredibanca.it
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Orario: dal lun al ven ore 8.30-13.20 e 14.30-16.00

NOVARA

UNICREDIT Banca

Corso Cavour, 6 — 28100

Tel. 0321.3841

Fax 0321.384230

Sito: www.unicredibanca.it

Orario: dal lun al ven ore 8.20-13.20 e 14.30-16.00

DOMODOSSOLA

UNICREDTI Banca

Corso P. Ferrarsi, 21 — 28845

Tel. 0324.49311

Fax 0324.248414

Sito: www.unicredibanca.it

Orario: dal lun al ven ore 8.20-13.20 e 14.30-16.00

VERBANIA

UNICREDIT Banca

Piazza Cavour, 40 — 28900

Tel. 0323.584811

Fax 0323.584850

Sito: www.unicredibanca.it

Orario: dal lun al ven ore 8.20-13.20 e 14.30-16.00

VERCELLI

UNICREDIT Banca

Via Balbo ang. Via Laviny, 18 — 13100

Tel. 0161.227011

Fax 0161.227055

Sito: www.unicredibanca.it

Orario: dal lun al ven ore 8.20-13.20 e 14.30-16.00
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ALLEGATO 2

ELENCO SEDI URP DELLA REGIONE

TORINO

Ufficio Relazioni con il Pubblico della Regione Piemonte

Piazza Castello, 165 — 10122

Tel. 011.432.4903/4904/4905

Fax 011.432.3683

Segreteria Telefonica 011.432.4803

E-mail urp@regione.piemonte.it

Sito internet http://www.regione.piemonte.it/governo/urp/index.htm

ALESSANDRIA

Ufficio Relazioni con il Pubblico della Regione Piemonte

Via Dei Guasco, 1 — 15100

Tel. 0131.285.072/074

Fax 0131.285073

E-mail urpalessandria@regione.piemonte.it

Sito internet http://www.regione.piemonte.it/governo/urp/index.htm

ASTI

Ufficio Relazioni con il Pubblico della Regione Piemonte

Corso Alfieri, 165 — 14100

Tel. 0141.324.551/559

Fax 0141.324848

E-mail urpasti@regione.piemonte.it

Sito internet http://www.regione.piemonte.it/governo/urp/index.htm

BIELLA

Ufficio Relazioni con il Pubblico della Regione Piemonte

Via Galimberti, 10/a — 13900

Tel. 015.8551.571/568

Fax 015.8551572

E-mail urpbiella@regione.piemonte.it

Sito internet http://www.regione.piemonte.it/governo/urp/index.htm

CUNEO

Ufficio Relazioni con il Pubblico della Regione Piemonte
Piazzale della Liberta, 7 — 12100

Tel. 0171.603.161/748

Fax 0171.631535

E-mail urpcuneo@regione.piemonte.it

- 163 -



Sito internet http://www.regione.piemonte.it/governo/urp/index.htm

NOVARA

Ufficio Relazioni con il Pubblico della Regione Piemonte

Via Dominioni, 4 — 28100

Tel. 0321.393.800/803

Fax 0323.33273

E-mail urpnovara@regione.piemonte.it

Sito internet http://www.regione.piemonte.it/governo/urp/index.htm

VERBANIA

Ufficio Relazioni con il Pubblico della Regione Piemonte

Via Albertazzi, 3- 28922

Tel. 0323.502.844/840

Fax 0323.501464

E-mail urpverbania@regione.piemonte.it

Sito internet http://www.regione.piemonte.it/governo/urp/index.htm

VERCELLI

Ufficio Relazioni con il Pubblico della Regione Piemonte

Via antonio Borgogna, 1 — 13100

Tel. 0161.600.286/278

Fax 0161.502709

E-mail urpvercelli@regione.piemonte.it

Sito internet http://www.regione.piemonte.it/governo/urp/index.htm
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ALLEGATO 3

DELIBERAZIONI DELL’UFFICIO DI PRESIDENZA N. 81/2001 E N. 11/2003

NORMATIVA SUL DIRITTO DI ACCESSO DEI
CONSIGLIERI REGIONALI
(Testo coordinato)

(omissis)

L’Ufficio di Presidenza, unanime,

DELIBERA
(omissis)

Art. 1
Ambito del diritto

1. I Consiglieri possono prendere visione dei provvedimenti amministrativi
adottati dal’Ente, nonché degli atti preparatori in essi richiamati, e possono
avere dagli uffici tutte le notizie ed informazioni che siano utili ed
affettivamente pertinenti per I’espletamento del loro mandato.

2. Si intendono “pertinenti” i documenti e le informazioni idonei a chiarire
la correttezza ed efficacia dell’attivita amministrativa, anche riguardo alla
sua coerenza con l'indirizzo politico amministrativo del’Ente.

3. E’ considerato documento amministrativo ogni rappresentazione grafica,
fotocinematografica, elettromagnetica, o qualunque altra tipologia di atti,
anche interni, formati dal’amministrazione o comunque detenuti ai fini
dell’attivita amministrativa.

4. 11 diritto di accesso dei Consiglieri non puo essere limitato a causa della
natura riservata dei documenti.

5. I Consiglieri sono vincolati dall’osservanza del segreto nei casi specificati
dalla legge e dalle disposizioni in materia di privacy di cui alla legge 265 del
1996 e successive modificazioni.

6. La richiesta di notizie e di informazioni non deve diventare un’indagine:
infatti, qualora fosse necessaria una verifica di tale natura, i Consiglieri
dovranno attivare gli strumenti previsti dall’articolo 19 dello Statuto.

7. Ai Consiglieri, se richiesto, € consegnata copia fotostatica dei documenti.
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Art. 2
Modalita di esercizio del diritto di accesso

1. I Consiglieri esercitano il diritto di accesso previa domanda anche orale,
agli uffici interessati.

2. T Consiglieri che esercitano il diritto di accesso non sono tenuti a
specificare i motivi della richiesta né gli organi burocratici dell’ente hanno
titolo per richiederli. Le richieste di accesso e di informazione devono essere
determinate e non generiche.

3. Gli uffici sono tenuti ad assolvere la richiesta di accesso con la massima
tempestivita, compatibile con la natura della richiesta stessa.

4. Al momento della consegna della copia del materiale gli uffici possono
richiedere una firma “per ricevuta” da parte del soggetto che ritira.

Art. 3
Richiesta di interventi delle sedute consiliari non corretti

1. La richiesta di interventi nelle sedute del Consiglio non ancora corretti,
deve essere presentata in forma scritta al Presidente dl Consiglio, il quale
autorizza la consegna del materiale, operando di volta in volta un
bilanciamento tra il diritto di accesso del Consigliere richiedente e la facolta
riconosciuta ai Consiglieri di procedere alla revisione formale dei propri
interventi.
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ALLEGATO 4

DELIBERAZIONE DELL’UFFICIO DI PRESIDENZA N.8/2005

Oggetto: APPLICAZIONE DELLA LEGGE REGIONALE N. 21 DEL 3 AGOSTO
2004 “RAPPORTI TRA IL CONSIGLIO REGIONALE E I CONSIGLIERI
CESSATI DAL MANDATO”. DECISIONI. (MR)

L'anno duemilacinque, il giorno 19 gennaio alle ore 10,30 in Via Alfieri
n. 15 - TORINO - si e riunito 1'Ufficio di Presidenza del Consiglio Regionale.

Sono presenti: il Presidente ROSSI, i Vice Presidenti RIBA e TOSELLI
ed i Consiglieri Segretari DI BENEDETTO, GALASSO e POZZO.

Non sono intervenuti:

I1 Presidente, constatata la regolare composizione dell'Ufficio di
Presidenza, dichiara aperta la seduta.

OMISSIS

Il n. 2) dell’o.d.g. reca: APPLICAZIONE DELLA LEGGE REGIONALE N. 21
DEL 3 AGOSTO 2004 “RAPPORTI TRA IL CONSIGLIO REGIONALE E I
CONSIGLIERI CESSATI DAL MANDATO”. DECISIONI. (MR)

Considerato che la legge regionale 3 agosto 2004 n. 21 “Rapporti tra il
Consiglio regionale e i Consiglieri cessati dal mandato” prevede alcuni
adempimenti conseguenti e applicativi della legge stessa, e in particolare:

1. art. 1 comma 1: ai Consiglieri cessati dal mandato e riconosciuto il
titolo di ‘Consigliere regionale’ seguito dall’indicazione della legislatura
2. art.1 comma 2, primo periodo: sono riconosciute ai Consiglieri

regionali cessati dal mandato le tutele e le prerogative dei Consiglieri in
carica in quanto compatibili con la situazione di Consiglieri che non
esercitano il mandato attivo

3. art. 1 comma 2, secondo periodo: puo essere loro riconosciuto il
rimborso delle spese di viaggio tra la residenza e la sede del Consiglio
regionale o altre localita del territorio nazionale al fine di poter partecipare
ad attivita istituzionali connesse al loro status;
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Visto 'art. 1 comma 3 della legge stessa il quale prevede che I’'Ufficio di
Presidenza adotta le disposizioni necessarie per l’attuazione di quanto
disposto nel comma 2 nell’ambito delle disponibilita di bilancio del
Consiglio;

Considerato altresi che gli artt. 3 e 4, che riguardano la creazione di un
apposito “Archivio dei Consiglieri regionali cessati dal mandato” presso la
Biblioteca del Consiglio regionale, prevedono che tale attivita sia
disciplinata dall’Ufficio di Presidenza con apposito regolamento che
disciplini la gestione, 'organizzazione e regole di consultazione e che tale
normativa sia definita su proposta della Commissione di vigilanza della
Biblioteca che dovrebbe quindi essere investita del problema;

Visto lart. 5, comma 1 e 2 che stabilisce che I’Ufficio di Presidenza
garantisce, attraverso apposita struttura, il necessario supporto
organizzativo per l’espletamento dei compiti propri dell’Associazione e che
la struttura gestisce altresi Pattivita istituzionale dei Consiglieri regionali
cessati dal mandato, mentre il comma 2 prevede anche che la predetta
struttura tenga aggiornato I’Albo di tutti i Consiglieri regionali gia facenti
parte dell’Assemblea regionale;

Considerato che occorre pertanto procedere ad adottare le disposizioni
necessarie per 'attuazione della normativa citata, definendo altresi chi sono
i destinatari della stessa, facendo riferimento alla normativa vigente in
materia di trattamento indennitario (l.r. n. 24/2001) che prevede per i
Consiglieri che abbiano versato i contributi di cui all’articolo 2 della legge
per “almeno 30 mesi” la possibilita di continuare i relativi versamenti (art. 4
c.1l);

Ritenuto opportuno - in applicazione del citato articolo 1 comma 2 che
prevede che I'Ufficio di Presidenza adotta le disposizioni necessarie
all’attuazione del disposto della legge “nell’ambito delle disponibilita del
bilancio del Consiglio regionale” — prevedere listituzione all’interno del
bilancio consiliare di un primo stanziamento cui imputare le spese di cui
sopra con riserva di valutare le effettive esigenze di spesa sulla base dei
primi mesi di applicazione;

Visto infine l'art. 5 comma 1 che stabilisce che I’Ufficio di Presidenza
fornisca all’associazione una sede adeguata;

L’Ufficio di Presidenza, unanime,
DELIBERA

1. di approvare le allegate disposizioni attuative dell’articolo 1 della Lr.
21/2004;
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2. di stabilire che tali disposizioni si applicano ai Consiglieri cessati dal
mandato che abbiano maturato almeno trenta mesi di mandato (articolo 4
comma 1 della 1. r. 24/2001);

3. di richiedere alla Commissione di vigilanza della Biblioteca di
formulare proposte in ordine alla creazione dello “Archivio dei Consiglieri
regionali cessati dal mandato” e al relativo regolamento che dovra
disciplinare la gestione, I'organizzazione e le regole di consultazione del
predetto archivio, ai sensi degli articoli 3 e 4 della citata legge regionale

4. di individuare wuna prima ipotesi di struttura di supporto
all’Associazione, confermando I’attuale strutturazione organizzativa che
prevede un funzionario di qualifica D che abbia specifica esperienza in
materia, il quale operera in raccordo con le Direzioni consiliari e, in
particolare, con gli uffici che si occupano della segreteria dell’Ufficio di
Presidenza, dello status dei Consiglieri sia dal punto di vista giuridico che
contabile, delle missioni e della biblioteca per lo svolgimento degli
adempimenti previsti dalla legge regionale citata;

5. di incaricare la struttura definita al punto 4 di istituire e tenere
aggiornato l’albo di tutti i Consiglieri regionali gia facenti parte
dell’assemblea regionale, individuando con le strutture del sistema
informativo consiliare modalita per una gestione informatizzata dei relativi
dati e formulando proposte attuative all’Ufficio di Presidenza;

6. di confermare ’assegnazione all’associazione degli attuali locali siti in
piazza Solferino 22;

7. di istituire all’interno del bilancio del Consiglio regionale per I’anno
2005 uno specifico stanziamento per le “spese per l’attuazione dell’articolo 1
comma 2 della legge regionale 21/2004” con un primo importo di L.200.000;

8. di modificare in tal senso il programma operativo 2005 del Consiglio
regionale, approvato con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 3 del 11
gennaio 2005, diminuendo di L.200.000 il cap. 9100 (fondo di riserva per spese
obbligatorie del Consiglio),

9. di stabilire che almeno una volta al’anno I'Ufficio di Presidenza si
riunisca in seduta congiunta con l'organo esecutivo dell’Associazione fra i
Consiglieri regionali gia facenti parte del Consiglio regionale per esaminare
problemi di interesse comune,

10. di confermare l’incarico al Vicepresidente Lido Riba di tenere i

rapporti con I’Associazione con particolare riferimento alla fase di
attuazione della presente deliberazione.
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ALLEGATO DELIBERA

Disposizioni attuative della legge regionale n. 21 del 3 agosto 2004
“Rapporti tra il Consiglio regionale e i Consiglieri cessati dal mandato”
(articolo 1 comma 3)

Articolo 1

1. Le presenti disposizioni si applicano ai Consiglieri regionali cessati dal
mandato che abbiano maturato almeno trenta mesi di mandato (articolo 4
comma 1 della 1. r. 24/2001).

Articolo 2

1. In attuazione dell’art. 1 comma 1 della 1. r. 21/2004, ai Consiglieri
regionali cessati dal mandato e riconosciuto il titolo di ‘Consigliere
regionale’ seguito dall’indicazione della o delle legislatura/e in cui ha svolto
il mandato: a tal fine viene loro assegnato apposito tesserino di
riconoscimento, di formato analogo a quello rilasciato ai Consiglieri in
carica ma di diverso colore, su cui sono riportate le indicazioni di cui sopra.

Articolo 3

1. Ai sensi dell’ art.1 comma 2, primo periodo della 1. r. 21/2004, sono
riconosciute ai Consiglieri regionali cessati dal mandato le tutele e le
prerogative dei Consiglieri in carica in quanto compatibili con la situazione
di Consiglieri che non esercitano il mandato attivo. In particolare, & loro
riconosciuta la facolta di utilizzare per la corrispondenza a carattere
istituzionale carta intestata del Consiglio regionale, fornita dagli uffici
consiliari, con la scritta “Consigliere regionale” e I'indicazione della o delle
legislatura/e in cui ha svolto il mandato.

2. I Consiglieri regionali cessati dal mandato possono altresi far parte, su
designazione dell’Ufficio di Presidenza o della Giunta regionale, di
delegazioni consiliari ed accompagnare viaggi sul territorio nazionale o
all’estero, organizzati dal Consiglio o dalla Giunta regionali, nonché
partecipare alle delegazioni, ai viaggi e alle iniziative in cui € comunque
richiesta la presenza di una rappresentanza della Regione. Le relative spese
sono a carico rispettivamente del Consiglio e della Giunta regionale con le
modalita e nei limiti previsti per i Consiglieri in carica.

3. I Consiglieri regionali cessati dal mandato sono invitati a tutte le
iniziative, le cerimonie, le manifestazioni, e i convegni organizzati dagli
organi regionali e dagli enti collegati. Allo stesso scopo, gli uffici regionali
trasmettono periodicamente gli elenchi aggiornati dei Consiglieri cessati dal
mandato alle Prefetture, agli enti locali e alle altre organizzazioni regionali.
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4. E’ altresi consentito ai Consiglieri regionali cessati dal mandato di
aderire ai contratti di assicurazione in essere per i Consiglieri regionali con
la stessa ripartizione degli oneri prevista per i Consiglieri in carica.
L’Ufficio di Presidenza definira, con proprio provvedimento, a quali
contratti di assicurazione in essere per Consiglieri in carica possono aderire
i Consiglieri cessati dal mandato e le relative modalita di adesione.

Articolo 4

1. Ai sensi dell’art. 1 comma 2 secondo periodo della 1. r. 21/2004, e
riconosciuto ai Consiglieri regionali cessati dal mandato il rimborso delle
spese di viaggio tra la residenza e la sede del Consiglio regionale o altre
localita del territorio regionale al fine di poter partecipare ad attivita
istituzionali connesse al loro status. A tal fine, ogni Consigliere cessato dal
mandato ha diritto al rimborso delle relative spese di viaggio sulla base
delle disposizioni vigenti per i Consiglieri regionali in carica: il rimborso e
disposto a seguito di presentazione della relativa richiesta contenente
I'indicazione del viaggio effettuato e delle relative motivazioni.

2. Il rimborso di viaggi, per localita del territorio nazionale e dell’Unione
Europea, e consentito ogni qual volta cio si renda necessario per
I’espletamento di attivita istituzionali connesse allo status di Consigliere
cessato dal mandato nella misura complessiva massima corrispondente
all’equivalente di 3 viaggi aerei andata e ritorno Torino — Roma, piu 1
viaggio per ogni legislatura (almeno 30 mesi) oltre alla prima. I relativi
viaggi sono autorizzati dall’Ufficio di Presidenza. Le tariffe e le modalita di
rimborso dei predetti viaggi sono quelle determinate per i Consiglieri
regionali in carica.

Articolo 5

1. I Consiglieri regionali cessati dal mandato hanno accesso al sistema di
informazione e comunicazione regionale e possono richiedere agli uffici
regionali tutte le informazioni wutili all’esercizio della loro attivita
istituzionale.

2. I Consiglieri regionali cessati dal mandato ricevono copia di tutte le
pubblicazioni edite dalla Regione nonché copia del Bollettino ufficiale
regionale.

3. I Consiglieri regionali cessati dal mandato, nell’utilizzo delle
informazioni di cui al comma 1, sono tenuti al rispetto delle disposizioni in
materia di tutela della privacy.
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ALLEGATO 5

DELIBERAZIONE DELL’UFFICIO DI PRESIDENZA N. 52/2005

Oggetto: APPROVAZIONE “NORMATIVA SUL DIRITTO DI ACCESSO DEI
CONSIGLIERI REGIONALI CESSATI DAL MANDATO” AI SENSI DELLA L.R.
3 AGOSTO 2004 N. 21 (AJ)

L'anno duemilacinque, il giorno 8 aprile alle ore 10.30 in Via Alfieri n.
15 - TORINO - si e riunito 1'Ufficio di Presidenza del Consiglio Regionale.

Sono presenti: il Presidente ROSSI, il Vice Presidente RIBA ed i
Consiglieri Segretari DI BENEDETTO, GALASSO e POZZO.

Non sono intervenuti:il Vice Presidente TOSELLIL.

I1 Presidente, constatata la regolare composizione dell'Ufficio di
Presidenza, dichiara aperta la seduta.

OMISSIS

Il n. 3) dell’o.d.g. reca: APPROVAZIONE “NORMATIVA SUL DIRITTO DI
ACCESSO DEI CONSIGLIERI REGIONALI CESSATI DAL MANDATO” Al
SENSI DELLA L.R. 3 AGOSTO 2004 N. 21 (AJ)

Premesso che la legge regionale 3 agosto 2004 n. 21 disciplina i “Rapporti tra
il Consiglio regionale del Piemonte e i Consiglieri cessati dal mandato”;

Rilevato che questo provvedimento riconosce all’articolo 1, comma 2, le
tutele e le prerogative dei Consiglieri in carica in quanto compatibili con la
situazione di Consiglieri che non esercitano il mandato attivo, al fine
dell’espletamento delle attivita istituzionali;

Ritenuto che il diritto di informazione ed accesso debba essere riconosciuto,
e conseguentemente disciplinato, come prerogativa qualificante ai fini
dell’espletamento dell’attivita istituzionale;

Rilevato che il su richiamato articolo 1, al comma 3, affida all’Ufficio di
Presidenza ’adozione delle disposizioni necessarie per I’espletamento della
funzione ex- Consigliere;
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Preso atto che I'Ufficio di Presidenza con deliberazione n. 8 del 2005 ha
assunto alcune decisioni relativamente all’ambito di applicazione della legge
regionale n. 21;

Rilevato che la su richiamata deliberazione si limita a prevedere, all’articolo
5, un generale principio di diritto di accesso alle informazioni utili
all’esercizio dell’attivita istituzionale e ritenendo di dettare puntuali
disposizioni che definiscano le modalita di esercizio di tale diritto;

Preso atto che I’Ufficio di Presidenza del Consiglio, con deliberazione del 4
aprile 2001 n. 81 e con successiva deliberazione del 15 gennaio 2003, n. 11, ha
approvato la “Normativa sul diritto di accesso dei Consiglieri regionali”, con
la quale si € delimitato 'ambito del diritto del Consigliere regionale cosi
come attribuito dall'art. 12 dello Statuto della Regione Piemonte e dall'art.2,
comma 1 del Regolamento interno del Consiglio Regionale;

L’Ufficio di Presidenza, unanime,
DELIBERA
approvare Jl'allegata normativa sul diritto di accesso dei Consiglieri
regionali cessati dal mandato, ai sensi della L.R. 3 agosto 2004 n. 21

“Rapporti tra il Consiglio regionale del Piemonte e i Consiglieri cessati dal
mandato”.
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NORMATIVA SUL DIRITTO DI ACCESSO DEI
CONSIGLIERI REGIONALI CESSATI DAL MANDATO
ai sensi della L.R. 3 agosto 2004 n. 21 “Rapporti tra il consiglio regionale del
Piemonte e i Consiglieri cessati dal mandato”.

Art. 1

(Ambito del diritto)
1. I Consiglieri cessati dal mandati (nel seguito: ex-Consiglieri) possono
prendere visione dei provvedimenti amministrativi adottati dall’Ente e
possono avere dagli uffici tutte le notizie ed informazioni che siano utili ed
effettivamente pertinenti all’attivita istituzionale connessa al loro status.
2. Si intendono per “pertinenti” i documenti e le informazioni idonei a
chiarire la correttezza ed efficacia dell’attivita amministrativa, anche
riguardo alla sua coerenza con l'indirizzo politico amministrativo del’Ente.
3. Gli ex-Consiglieri sono vincolati dall’osservanza del segreto nei casi
specificati dalla legge e delle disposizioni in materia di privacy di cui al d.
Igs. 30 giugno 2003 n. 196 e successive modificazioni.

Art. 2
(Ambito di applicazione)
1. E’ considerato documento amministrativo ogni rappresentazione grafica
fotocinematografica, elettromagnetica, o qualunque altra tipologia di atti,
anche interni, formati dal’lamministrazione o comunque detenuti ai fini
dell’attivita amministrativa.

Art. 3
(Modalita di esercizio del diritto di accesso)

1. Gli ex-Consiglieri esercitano il diritto di accesso previa domanda anche
orale, agli uffici interessati.

2. Gli ex-Consiglieri che esercitano il diritto di accesso non sono tenuti a
specificare i motivi della richiesta né gli organi burocratici dell’ente hanno
titolo per richiederli. Le richieste di accesso e di informazione devono essere
determinate e non generiche.

3. Gli uffici sono tenuti ad assolvere la richiesta di accesso con la
massima tempestivita, compatibilmente con la natura della richiesta stessa.
4. Nel caso vengano opposte obiezioni o si verifichino ritardi ’ex-Consigliere
regionale interessa 1'Ufficio di Presidenza, che provvede entro 10 giorni.

5. Agli ex-Consiglieri, se richiesto, € consegnata copia fotostatica dei
documenti.

6. Al momento della consegna della copia del materiale gli uffici possono
richiedere una firma “per ricevuta” da parte del soggetto che ritira.

Art. 4
(Accesso alle banche dati)
1. Gli ex-Consiglieri potranno accedere a banche dati o altre

informazioni accessibili attraverso una apposita sezione del sito Web del
Consiglio regionale a loro riservata.
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inder e il |‘a-r1:-'.'u'1|.:i|'|'|.r|:|1|.1 1N l'ihpl:ll'll.i-.' i
crvenbuali danni derivanni dalla
dcguistersne dei paren.

Sorverllzoogda il vennmg 5 alel rmeedesirene
avticale Lo, =i dispmane, inlfime, che ol i
pareri o res oelaelio wreand consuling delle
armrmioisteaeine puhblbiche devrnns gy
trusitessl ey via telemciva, donclo poorti-
cerlare eviderza o albblgatoricta alle n-
d;||il;;'| di ||':_|h||'|i\=~.|.-:||||.' T |'."|r|:' J_lugh: ;|I_Ii
denli orwant vcansnlivic

Lo lettera o ibel comma | odellaetivolas
[ oo apreestivens rewmlehien Povticedin 17 ¢l
cii itk lesm b 241 clel L6, in mbaderin
i salwtosim ecniche i wecani o enli

URIPLsILL

-'.||.'q.'1 (14| -:||.'|
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S cdispoare che, dleven s ol .
vaoty giern Jadhe eichesta o valutasceang
e,
11k 135L ] '.i':'_-:rlq;. =mLTSL vl |.:||I|.'.-.l'||]|i|'|t-:|

stlaliin

sl sloras AHATIEEL 13 |‘:-r4,"-.i~\.1:_| okl

|'|-|n-l.u'1|l|l-:r. ]'1:-|:5:||'|u wA M Te e
cimircae et 3l preenoseelionenie. Ao
vhe e tole viossr viene enelusa ol siasd
impncahilica, canipeiente ind
sbore il proovedimeene, deeli ecvenonalli
ddanni elerivami dalla mancata citissiane
ddelle valulasioni lecniche in ceawme, In 1al
fraslos, =i inlevele cwomerare Tanuninistro-
s da gualsiasi responsabilita devi-
vaobe dallHmer s cventuade degli orgam o
vt consultivi, censentendo comuegque al
provediriento di givneers alla woa con-
clusicons.

I ocvanrmay 3 ode T ticwlor 1ol [3reacnlr

ill'eareinni

cdisvetr <li lrowe rime e o sevvicl i cen-
fesllo anternas delle amministraxioni
vever alle =tonoree dlelle rvede sirnge aemi.
Pislragioni cul seowe allidowe, in Koea dei
Fimpettivi ordinamenti, e weeifwhe =l ri-
et den e puewsedirmenia i, ol cenn.
(riler di mistraee, sowcle avsadeieloni eled
sisleini eli prodocollo inlormacice. i e
gt i cerneTpsinaae e |:-r'|:-|_'u{|i|||u||l:i_ -
densiaticle tramiwe un apposite Capperio
annuades, i1 nuners o e tipohaeie dei pro-
cetliment ohy e
termini presisi. 10 eapguerio, shie redisene
ammuilnete cidro il 15 febbraio, a cora
ddelle spele cmminisiracioei compelenli.
cive easere caerecdatee i i prama e Le
ridwzione dei tempi ¢ prescncoabe ally Pre-
sibera del Comsigher der miianisiem.
L!-.'||'|:-|:!||'r|i':'_-:r. oL
amvmini=crmckoni,  di

18—

MM W1 sasnik omclnsa

L'inciaalirsigmos I
el
lompi sdfaerting el wemeclusione der prvcodi-
i v B eegdseeionme clel capepenrtn aamualy
v §1orelstive manse di vidnsiobe reyme-
gueng o duplice finadita i conescere
Fanchvneemier veade gdellae doeata e poace.
edinsetnli antmini=cralivi - rilevinels soosla-
menti ¢ pedenziale covee el orilaorder o
P:II_I:HFI_'III_!:I_ wilml, L LIIL ;ldugql;:lltunln:l ol
tempi procedimentadi alke reale - bene
i ptencnurye Faceebersione della conclu-
~ieer g pracedlamente ¢ By eiduginee g
citarad aiemeaitisacisi.

I osvceessivo vamnae 3 dellactivalo 1 in

(IR HFATE AN Lermrd enlre v

conlrellare @

wiahplisgy o
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shiverarane coaere swlotam v orepabanee i i
o oan et 3, d o S gle M rpigeliy 2 oelplln
'|-:_'j:::.-u; i Jab ot T, ceree e lidiognen ol
IR TN TRI ] |_ {emezarindar 1] Iqr|:1'|i|:'|-:_' chi nina MENEALT
Wil clitze o wmviea®ts '.'ja._'_q:-u.' el e
LU ]-\.'_l:::._'_l.', el aodivichiemslo Lo elisen-
plina 1ransiori.

Con il camam 4 =i prevede che il repola-
i A ool alloeticals 2-fi~, centinme 3,
clellan Towmer o 347 el 19990, intmsloton dalln
presenle leoee, o cmamata dalle anvmini-
slcioni starall enlre contotbtn giaeni
dalla devta di enorata in vizere della meele-
=ima dimposizione, mentre Teoseiend ooeli
i Tescali ackotiames entro se=santa giorni cli
atti Fimanlismeati ozl aderpimients previ-te dal
precdeile comma 30 Decorst 0 lermini, in
i el s e L :|1_|.l:|.."i|:l:|'|1.' -:||.':._'_|i 1L |‘:l:|'|."l.i.h|i
dal prescnoe comma, L osoonta Jdiocaioal
prescdetle artiveder o Hepoidoog dal givive -
worngder wepuaita,

Con il cutmma 5 s Ta abbliog all
amministraxioni di dare attuazione al d-
spre b o e tecashis Joree alell fepee n, 3410
del 1990 coteo o aene dalli doen (i
civeata in vieore della presenie legoe

Lisenieedhiy Y comiameniys di'-.|:-|:|hi.-"iu-r'|i in
materio i |'r|'n_|.:|:':|I'I'|I'|.‘.|;.|...-'il..l:|'|1.' slitialivie 1l
ceopeamica, mera ad o aveelerare o orenelere
eerli 0 epep i gppuerensane elel Prog-
e imianiin sbalisticds macbomale, il < fer i
apprevaziame annuale & sl neeli nlini
lertermante viiaedato dai tempi di
Carnessinwe el meeee resar clal Gaoninone
per Lo gpreelesione dei dadt poersonali.

Lo ritardata appreavagione el Pro-
:._'_l'-|.|'|'|:|'|'|:| [RE AT H N ir'||'.|.!|!i. ety le ey
certesea nelle atlivita dellTatitiee
nale di watistica ISTATY o deeli aliri enli
el Sisdetugn staristigry seericingly (SESTA N
sunscElenAr nesatise amche poer il
ripeetler elegli abbbghi derivan dai e
el Uinemwe e,
vetelo ditlic ol aperacive per e imprese
ol altiri o smoetli suio guali ricade Tab-

|1|ii__--:| chi (NE LT H

LEE

T Aic-

Uil

sl prcich-

Lweivselis 3 reva alviine musane che
Tanmas Feviclente wudie oli parantire Fatioa-
citer el sispemma el peestes bl inlaseng -
ticee wll'interoe delle =ingele wmminisira-
Fiomi. A guealo wcopae vicne stahkilito, e

ot che 1 respumsadihe per 1 sisleni
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Tulesemae vt piame gLl sesen 1ol gh
iy e, et 1l 31 o JINET, Lige
Patmeacme alelle gliapuesicenn anlly T

.*-Iiurn; -:_||.'| |‘:-|:|:-I!u;.'u]|u irler b LIt A1
ca ll'areivales 300 <l
cliocretn del Prosideoine alella ﬁl.']'rll.]'ll‘alj-. o 28
cicemire XML . 443

Liv dinpeenicisn abithilisce, itsdoie, o he,

Tesbix alcnew < ot ol

in cose i inemacrcan s della mormaciva che
eliscipling il protocedbo informarcica. il Mini-
=tre per le viforme ¢ ke innovaxian nella
ubblica amminisiracivoe nomini, ~cnz
[roomibailifd <l presveddere il riconoscimenco i
vompesi aggivntivi, il respansabile dei si-
sterni inlormativg connnissario ad dcic. can
FabDlipo el rilerive sul corretiy Funsionse-
Pl el sistonma el pestione entr cenlot -
TaanTin 5._'_i|:l|: I AN ER
I ocermvma 3 pwrevede. inolire, ole il
et mss Promuisase, atbever-ae o Confe-
Ty IeL
cectriu |¢.‘:_':i:-.].'|.1i.'ur 20 immenlo L929T, b 2R,
intese o acoordi cen e eegioni o oo e
gty kesah pee Do by geoecale
el prosoodls inlarmative da
raarty i guestye,
Liurtiveals 4d
Bictinube i h|‘a-|.'|'5|'|1.l.'I'H:l.-':inr'n.' it di vl o
alla riprogetiocione « alla riorganizsa-
ey e [EEATAAREN] W wervreien, el im
cderaas o disposizisn vieemi, alke vidn-
s clogli omeri amministrativi che ora-
vienk A wiblading o oswdle npaeesa, monche
ul riiln N e e dewli abivoa i i
wiesr wiilizso delle cocnolreic dell'ivlorn-
civorw ¢ della canumicasense el asene
srntin=drativi. [ ]'rl-ur_|:'_r:||'|!||'|'|.;.|. - owbnallen
marllos 3 cotnpelenti ubfice
ddellon Prosiglenes del Comgho dei minisi
vel v Bimcelireans alla mernoolaenane, o
reurte <l wltimmi, oli progueste i
ralilico della normativa vieente al Co-
mfpter ermanesteree ke g o allacenignla
Ioalel clecreno: leope TO wenbade 2000, 0, 4,
vonveriite., von madilicosisni. dalla Tegpee
Sormyrcn S 0 EO
I osiice easive wrtivehs 3 deti moremne i
materia di pubblicvitd dei procedime st
crrmnvirzistzativy, I parechertn ortivedi anepn
articwle 34 ool el iemmitnis e
s digicale. di coioal devreno Jerislacivi
o 32 del 205, peevedercha, can Pinaradu-

tai g gutg ale v aalletiedua B oclafl
cialuasivm

F1I'U|.'-I_'|:,‘|{" 1ir |:-|'1:-F1';|r11r|1;||

vt rialha cloi

ciLiesld

wwdis
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1 clyl
weelesinna aeticnles, chiv bosan dlelly probalsle-

s bl Tertere poferad ol cesnoms

vhiy smmnnistigennan dmpemealali i e
L!-e:'u:ll'll:- NI A TR anche |'.;||_-|'||_-|;| -;_||.'i l;,'il'\i
TSRS .':|‘:l;'||i|.':|E'|i|i. il sileier i e rineg o
Lo elivhivraswase ali ioiews annivien pre
witanta Higrdin @ provedinuemis dJiprageeia
AN TR TN T

Con Tirticulee bosi swaeelln Firtivodie 14
clellan Lewepnr £ 240 olel IWME, com L Binalich
di wslvndere Uapplicazione  cdellistitntee
dellan cerndorenzn eli servvisi anche ai con-
cessienari, aeli irwaricati oo gestari di
pubilblci mervici IENEL SXAA, Hele for-
roviaria italiome AMNAS. coceterald, esclusi
dadlo Feermoloccione attuale dogli aeticaoli 14
voseeoe il dlello Tepee mesdesina, Lo pare-
li-.'u|:||1_'. TR IS Ll it il |.'-:|ir11.1a-|:._::i|'|:|-.'|:|1l:| i
walt moowerni, sersn divitto dio veto, guimdss
il prowedimento somministeative o il opro-
pobier dedann melle vranterene 3 seris
imtplichs ademapinenc i concessiomari g
pncaricali di palbblice ~crvizie, con Pedvicl-
tivee <hopaeeiliscarls olly pabblica soeman.
alladivne - Jli wi nelli
materiale gestions doei semvizi puabblic
Toverrgigdiowe T macdalivzy ¢h

s liLllEsL ealis

raryardis ram
L slew=n L3 L |:‘.lil:l clfiviee realissciem
dellvritute  della it
alliy m;-r11|,1'|i|i|_';|,.-;i4,:-r'u; dellanivita goemage-
allaalivir,

Com il cormama 3 =i mesdifica Particalo 24
Al Toppe o 24 alel 19900 cluoeendo., al
fene i maireactosi dokibio ieier-
pracalivi sinora wanilesac adalla dottring
odalla prurispraedenea, Fabite (b apphe-
viecive ool -:|i:-}‘.u:|.-.i..-'i|..l:|'|i el ensideleiea
Tepe =l procedine o amantinistyative alle
regioni o agli enti lecul,

I partivalisce, aba wire Laee il anacnoae
camina b dellavticols 29 dellk leeee . 231
el 1990 provede che e disposirioni con-

vanlerensa, che

risclvere i

oty oellopeslen 2200 T Canmepueigy
per 1l vienrdo dellawmministragione nella
cerliclusione el procedimento -1 inlra-

dulln:l 4_|;|] |:11'..'~.u||.1|._' 4_|.:|~.ugr'|-:| |_|i ||._' LR Wi
aprplicany o uooe e ammini=oraciani pokb-
Dliche, rientrndes repetlivamente il = 1-
ottty ¢loel doanmee o veoede - o Iy
Aonanabrie vl poer mern inosserianga <l
terminge i conclusisne del procedbme o -
nellldven delles mateeie o compeienya e-
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pambitiue csclusivo aleller St DodlPadinea
lagis, 0l ¢rmnomg 2200y, vanae 3w lHnee Il

[y s l.iiwgnu I T s, il iy vl
;|l|g'r15._'_ur1-:| ;L:i liveIla l;,"\.hL'II.."iiIIi |:|1.'||-e: [T H
117,
e, et o), el Crasnivisivacie dele-
i Tivelli enaemeiali dethe

vancernenti 0 diricei civili e

ciertt i et allzaei asln sevrinikor
Teraminasion
LI HEATE AT
rar il © B devone ensete warantic s 1o
il tervitorie maciomaled ke disposizioni cen-
cermii ol obblieki, o corico cdella pulb-
rlica cmamiistrasine, di coorotice la par-
tevipagionme  dellinteres=awes ol prreodi-
menb, el individoarne un tespon=alile
concluderlo entres il eemioe prolisale con
i preesevcelimento esparesso o orastivata,
assenraey Paecesae oo documentaseny
arrnvinEdribivie D ooweranioize F- o0 Ll'::a._'_il:ll'l:._:r.
[resi, che arleveoms, alive=ic ai livelli cowen-
wiali alelle prestaxioni by cui allarticalo
P17, meoamachs  smanrmes,
Custitisiome, L disposigioni in wma i
silengio-assenwo ¢ di dichiorassne di ini-
e i
(reessibilitg di wtintesa in osede Jdi Cuonkes
et unificara vola o linite §ocasr in
1 e men ey cil gy 1o .:|.'|1-F1'|i-:_';|.-"iu|n.'.

Lubtiveals it wsanie *\.1'.||!:li|i.-.|.'|.'. iI1.l..l||I'l.'.
vhe Teoregmoni o ali e locali, mel disci-

Ietiera o), clelle

attvein, levman vesiaalen peee, Ly

|1|ir1.;|,|'|,' i ]1|'-:_|a;,'|_'|;‘|ir114,'11l,i drnrenrslralivi e
LT LR, stilaalia
parandic inforieni o gquells aszicieie b
prrrcatt oo peonopi general, ma possasoe
gy eelere livell ihecioei ci coneln Gooomnms
2-grerer . increclotto dal diseeno di lewpe in
veamel Trems, tnfine, spxesa el detilale

TP IR R TR I EV AT -:|i.-.|:!|l:1:-.i..-'i|..l:|'|1' i h'.l.]'l..'i;._'_LI:u'-

luru PHHL  [ILISCITILS

edioe e I reemienyi o0 =nalute speciale o poer
[ preesvinee di Trerto o i Bulzanog rcamms
2 g st

Fuor visponaders ad uns b cmsic foboe-
[WRET B A b S R il I (!.:l.:l L'f.l'll"'\-u'l'l'li.lt‘l:ll"i. w1 Uall]l-
e, meliee] gl nibilslyeha in oo e
responsalile el procedinena, i coioalla
legre e 241 cdel 199600 Oi pemlerri el morvize
r.!'i |:-|_:||:-h'|i-:_';| |_:|1||i[;'| {II. |.,'I_Ii ;|]|':_|:|'l:i.;-:||4:- 2
comama I,odellin beoee o 451 el L9935,

Ad  alweriore twivky  dellwtenza Ta
rerrn demgneda alle commpEetenti Lol
i resulaciune Fintrednsise i Tenrnue i
indenmizeo automarice ¢ Terfelaria da cor-
rispreamdere, anche inovne ch aestutey
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wepale, ir ocamne i sealaciang gl b
hligh v peseeeliy encvaeren et lieclla gqualonsging
L |:||,|:_||:|Iilm'il.i |:|:|'|.'l.i.=~|i clally hi1|5|:|'||; oy
et memrvaeis

Lo slessmin i ra -'.'l:ll:'llq.'r:l'||‘:l'|'.|._ :i|'|.u'|1|'r. lin
proesai Tilna o esteoelere, vone aprpesiue she-
i el Presicdemne el Consiglie dui mi-
nislri, Lle prescrisione wd alori wolalio i
servisn i dnteresse webetale. sempre in
vinta di wnn meeiore  Lrasparcnzl ni
rapretliovann Dot

i stabilisee. pesi, chwe, o riferimentia
ab rives=i asverste i prevvedimeni dellan-
ozt e Tenerzgia clettrica ced ol ca= I
cermprede e i primo prado spetia in via
vl e mderoeabale al trbanale o
mimisteabive ropisnade del L, cosd cenne
e T I T Firun wedirnenin elels
FAwloritd poer e saransie oelle comuanica-
sioni foomma 51 Ceneguentemente.
NN st smir sappeinne beoglispos-
sivme certeenula nellfarecedo 2, conma 23,
el Togare 0 451 el 1995, che aseeena I
venmpteng ol nilnenly
revivrsle el Tiewse uve T seele PAnoerie.

Con Tartivaley 7 1 intrsloce a0 carivas
el |;|i1':|ly:11l,q'- wirast s oy b Ty hin SLEIME
i |'l.'~\.|‘a-|:l|:'|:-\.'.||!:li|i..-!.r.'.|l'|.l:1 tltctivrmente in re-
Iione alle corense. di natura prevalen-
P el cp g snlng, clw possann g
st ke prentile eeae e el ere-
mini provedimentali o detcrminate aeerani
per ] cittadina in weemiai b slempimenti
sl 4 il

In tale sevmo <3 provede che, Talle ol
T divposizivoni derivanti dalla cenneaiia-
sivawes caalletnngg an

AL MR A IR T

rraterie ala Drasnmamien e
cenbisHmicn aceessorio por i odirisend alle
gquahy serer evidermtenawente rimesse e
clerllon veoee g1 Lesuitamgenirae
CeubsHETEis e v surise  ibleressada dalla
[ Ll ] RN HOTIAkivL 1n o=, reri e T
spwesct hsvsiame der relntier coieer = sl ol
rivenile P et eesere abcciBnito, ino Lo
o i parte, ferme reslando le garanzic o e
|1|-e|-:_'|_'d|_|.|'|._' chi v alTaeticeler & oglad gloegrg s
Jervimhoriser o 288 del T 0] crafameniee
CeLnEREvo avces ot el case inoouai si
el prge groane el nnesege ey
dell'uhblisne i prscsadere colea 00 e miei
prefizsud por ciascun procedimento, ov-

T LI eroyy o< el

ORI A S

T VT
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renaglayye
reetar gl nderessabn Pelenen der sl

cdellehihlive Ji pocaliaqene ¢ i

LTI IR :J-:_':::li aclymipHeEn juoeinstciive
cdi cina :_||.|':||:I!i|.'-:||u L -:_||.'||:| |1_':._'_a._'_1_' 1. 241
el ]'-]‘-]ﬂ'. wmilraadenin dul (LR A V1 E 1|:i.~n.|.'5._'_r:|-:|
cdi |-.'_|:'_:._'_-.', u Picwessereaenesa el cliviete o
vichivelers wl preivate & dew e poere @
el Lo pesrmating viswine
Fiverrso allaneoeerilivo e,

Lavticole £ cobiliene  dispusicins in
imaleria di tucela anomindsceativa o dionor-
madione romdamentare o delerala,

Iy prarticolare, vinn 0l comma 1 snao
appesriae aloone eslilwbe all ool 1L
el decretes alel Presidente della Repril-
Blica o T1WY ylel 1991, im maderia e
dhisviplina dei ricorsi ommumisteani.

A T b |'|'|.'.|:._' '_il:l:l'l.' (W R E N ] NI

vunse e il

(provisoe che copian della relasicne =0 -
lsrcia, noache elle eventuaadi controdedu-
et ede-lle soliee somomiis e, sl 1
A ssan e he alle [warli. i I.'.II'L"n'I.'l.‘Ii."'. aliresi,
con o meslifuen del secende corema del-
Favtienlo 11, che b ecoemene poasz aloepas.
direttanenie copia del
[presmoo il Consiglies di St
Hocaean 7 oglyl esenly arbiveiles 1ne-
P} Fatticaks 13 el ele]
Fresiceme della Bepalblica, prevedendo
n 1= Lrcalzoeg cho el cqser i cua ] regieeseg
sivwarditcerie ol Copre della S noen
[Mammid deviso imdipendentecmenie
cdolla risasluewone s wma questione i -
waltomat costittsivnale, L quale i naws
imandlestamoenoe infondata, il Consielio di
Sianeg sospeneda Pesprossione el poecree,
atti alaretimome e alla
Corde co=tinsionale ¢ oedilicanelo il rela-
live presrveelimontas i ~opeetti inleresside,
Lhosiprnes i prevedhers o clisciplingn e in

=iLare INTINT

vilaler q_|_|_-.._'|'|_-1|_;|

[ RN

T e e a'_|i.

il empresso Peventuadich che sia solle-
viata una guestione <li lepitimitd costitu-
wrrzle nosc elalle avnlenme g
che 0] ricersa seraceredinarin possin cesere
docime mm apphcasaone di norme wo-petlate
r.!'i i"-l_'i_'il_lill:lil_.;l. -:_'|:|--.Iil_|_|...-:i|:|:|1;||4_'_ 1 amL sl
von 0 asdlari princiyd i wema i tinela
piurimdicnale delle i

Hocasrernazy 3 oulesslypee ol ieperre mgl-
artiswla 13 miculesiang ele]
Fresideme  della Kepubblica una nwo
chapusai sy secandes cui 1orcorss doeetn ad

el v e
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rfenerye Pesecosime gler oot ol deee-
siore rese nel rertnwe dhe aliernafi i s
prevpo=li dinansi ol wwibunmale ammini=lra-
tier restonale conniperenoe el tenioetio, Si
ol ngglenoe il eachigsoea el proire
warnmnn bl picaleon 37 elellan Toggee & <h-
cernlare T i LOA un despprier orades di
vitdizisa dpiotioslee che Tamics crade chwe
:-:ll-:."!ﬂ'ﬂ.' i.l:lt'l"\.l.'!.'_l.flil.l:r :||. littvie .'|.| an el s
oty che ey sngases et il peesd s
rarelo un irdervente i pemaderate da
parie del chudice dellotiemperanza.

I comenn 4 mewselifics Farticole 36 dell
1-:'&::._'_;' B oudieemboee 1971, a0 10134,
|';|,|:-|,:|]i-:_';|,-'iu||.|; wleal e el atniy
Travny ale paobbliver, ondicine cal e o

FAres L

demelia

guerets comne elellotenhn Bodel it
T psiclelalic i
e PP el BT, nea vqese el aranod e

evaigier glyl Prymicleane alells
i ael satioien s i :._:rr:u'lnli MR M INTTIILE

1ar rnal i'- 1 ].il CICR ITHEL o 1il||:'|'|i'| L1t
L tianan 1o sistety shelln poblliviee, o dans-
Ll celln cubwecilyilie, delle sentenes che
incidome, com el erma ornnes, sul cli-
rifto wanectlive i ropce ~cconcdario. Por
evide il ragicnd di peaticita, 3 oo ritcinite
dii lienicare [a meliblicastene alle =cntense
passale i cvudicales.

1 cemmama 5, neelificands Fartices 15
dellan fepoes o 245 elel 2000, prevede che i
pareri del Consiglio di 3o reching I
solbiwgriewnwe del prescedenie del collegio e
dell'e=Tenasny,

11 e ssiver iy b ostabilisey b ol

L

Geercgrne, e Pty ey delle delephe b
cui gl vicela B el by 28 memanbne
mna, .
i Statee A e sopon O et pecssa el
Ll

2, ponan pvvilerad el Consiaplie

micelesi s Ftll'lhi_lc'!]iﬂ PR T TR TR :._'_li
|'||:-rr|'|.'||i-.i:'. I"tmCitlawcicnne o vl ‘\.l\.'k‘!l'l."ll.'liil
B i in, wwrmnposion o ddees i oudive-
e aellaanbie T O ELRTES R A LR
publliche « sbblicomariatmente posoe in
paeicione di Jdislace,

I ocenmuma 7 oapperta aloine msslilc e
allavtivals 21-R0s della leowe & dicembre
(Y71, o MR i naaderia i eiudicae aome-
mini=trative =wl silensia, In particedlars,
aloune dhsprersizionic provedenlereseele vin-
fenube mellarticols ¥ dellay lepgpe o, 2497 ¢l
PRS0, venpoae irecrile, dbrayeT=i W il
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verrrgl o cesllenseeicnmie wa=te oo, ol .

laiter el prrelette sutacadn 2 -fr.
oy S, inling, i||[1,':.:_|':_| il I.!ihl'l-l:-'-.l-:l

-:_'lji ;L]

cdeereiu |-:':._::i:-.'|'.|.1i.1.u 1= s MUWY, o, IRT,

el niewla 7l |:|1.'| L4 >Lik 1||:|i-:_'|:- chi

precteelendo espaessanee e che el
wrile clewli amminisiraieri beali © reeioe
i s rengiobade e osenmenee diocon-
clam ereeee alallo Corre cbei ceannli i scened
edeeli arvicedi 33, comma 1, mnneyo 300
23, cormrey 30 ocdel medesimse Lealer wmico.

I ocenama 9 estenele, invece, ke dispo-
siwiaat it tens di - dnlformatica eivriclica -
prrevi=te dallarwsdo 37 slel codice in ma-
ler cli pratexione dei dati persenali W
crial aleoreto legislative no 196 ol 21HES.
anche ai pareri resiodal Corglus dh S1aas.
i |:||.J'.I.|i s, e rlarilon et sere s il
sivdemia inbormalive o il
siber ishlusieale noella et Tereemed, omser-
vieesha peren Ieapreviliche cantele phevaane
cladd rnedesivm coalice Tarticala 320

Lurticole 9 antraduce msare por Ta
chemalee sovinny depli om0 Jdet dewounmene
e prewessi amministradive, consabile ¢
Tributario o alre misare di ~emyplilicaseone
o lle recnabieg o, Sy el 3o m ]1i|_':|
cdic Euli, '.||.El:|11:|[i. w11l ;.-Ji. urditi [‘!ll'l..lfl.':-\.-
siocli inleres=ui. rispetlivamente, poer L
cansLis gy sty g dad Presacdenne ¢l
Cunsivlice oi &1t pet B wilseizin et
[ile dal Presidente della Conrpe dei conti v,
(e L oprostizae tetbataoae dad o dinisora
el Il eremuamioe v delle Tinanae, U cemapicng oli
elleetiteere 0o eempd o e medlalitd della
rregressten dipiabissasionse doegli o o ca
clew 1Lmie i ale |'El|:|:-|.'|.'-:|i|'|'||.'|'|.li. E:illl:'ihl.ii-’i.-:ll'lilli
armminisdracivi. canlabile cooribioeseia o dei
prsscedirmenti dhinanzi able sesioni consul-
Pive el Cenndgelio ali Smee o alle acedani i
cuntredlo della Crarte dei cwmi. [ odecei
chispengasiss e e eli ~peerianentaceone
prarsiade ooratale, arckee Tiomisio s simgmsl
i wivaliciori.

Lo maperieatury viedinarica, amministro-
Ii'.':_l_ |;_'u|:|1;||:1i||_' LNl

vhe arlrasetsse il

I_|i|:-|.||_;|.|'i.;|. TI400m il e
mlite soorldo i inforemiisionns in o sadinge
ai prresgrsnami el divitaliczasaone i rela-
livi preewediroeanli pivresdiscomali o canaol -
tivd, anvhe al Eivwe i Bvvorice i vines cei
prrogrammi inlormatici o sensio dedlaati-
colg B9 elel eodice dellammmstra seane
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presente Levee, sobwe el e reeole -
mivhe v foeemati doomiliesare mellambice
i procedimenti inceressali.

1 Caprer L reeca distinde wiswry Tiedis-
el all ridvcdenne deeli oneri per iocil-
fading o per ke i,

Lavticeda 10, al comma 1L introduce
e norma di sempplificiesione, sostitwedes
ol certilicate di aedilitn previsto dadl -
Beirle 23 alel testar unice eli cui al decretas
el Prescelentes olell R.q.';'llll!'||'|-|i-. i ARG el
0010, v wna =emplice dichiarasane di
cetdormitd eleali odifici o depli impaanti,
ralaviaatan s Lis peapein respuensahilicg
al Loveri =ulla b clelln
doecumwemtasione peevista dallaricela 25
el rgegde im0 g,

I canmitaa 2 alelia, Dnvecr, wiise norena
finaliszatn o ricrgnizere ¢ o razisnaliz-
T T P T L R S a1 R L ER LA S T AT T 1 A
attlle amnivich <li impee=a Do evatetin aenlbien-
fale o di certificazione di gualita, In par-
worloes, Loy |'_:|it.|'.-|,:|'\.i,-'iur:u; L 4o Fees [ELR ecdy chay
v derreter el Presidenne slel Consielger <l
mini=tri, scloctalo enlro cenlolanll S
dadla el di entrata vy el e
senfe lesee s peoposti el Ainasten e e
rilorme ¢ e inmacasisend nelba puliblica ame-
mumnstemarone. di comeerto s il Aliiste
Li-e'||':||'|'||:!|:i-.'r'|h'. Lo 1L
el moare ¢ ocon U Ainistrer deller svibipse
cearenion, ~tna imbviduate le magerse o e
vipeeegie ol otrivn oelle gpuali @ oswchibenni
comneodli amiminisiralivi si s e omeot
ai comtrull periodici svolti dai soggedti cor-
N laesy e el 3o e ani e iy 3y e Ny
o i be enropee & intervaeionale salle ime-
pesst s et o v rLilicasivre aliciale 4
i gpuanTiv,

Luceniverls LU ianrewluee mwewliliche al-
TFavticals L9 del vieente codice  edella
straseha, el wwi ol checrerer Togislarive n, 235
deld T2 in ema i e crtioment neelic i
per il comseevimentes detly potenne di
v vt aiery e esomn Jdioidaeneiie, Le
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cdiapesiatcn, che s loalasege o0 cansa.
saniry e sl ali semplifieacione o e
sl it e e iea penirmimis i,
|'||'-:||'|-|:-r15._'_ur1-:| chi q_'l:-:'|'|[3||-;_'[."||-:_' |';|.:-.:~.|."II:1:- 1_||.'|||.'
i it
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i reguisiti fisici coopsichice dBei cermndn

L, b slellin pesss ko
CLINLCTILT L3 <l derrem
lepislative 31 mven e TO9E, 10 TL2. I cale
mehingy, VIt gutineli Dnrinuiles, JHeEss0 Ooti
ulMivie dolla melesricensdene. un appessilo
clenws nel guale @ omedici dnceressati de-
VoM vemcly =T o cordlizione che pos-
siccano wna serie i regusiti

Semre i bena i oacceriamentioomee-
dici, i 0 reso necessare imrodarre aloane
inmrsassenn e guanta rgemorda e com-
TR b ot e e
ispicwile in semi capuhioso di preaincia, Por
emders i capilloe 01 servizio i ocilla-
cdin,

anehe ulla

I KTERITRTLIE

:|'|'||.'|:|i|.'|'||.'_ ST ]

sopratintbe sl cliversaomenme

abili che sater Temuli o saclerporsi & visita
medica presso e commmissioni mecdiche
et — w4 preewisdar che e sodderne
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viow valutasione dei compoelenti organi re-
l_":l-:lll:_ll'i_ EEET 4:-_|:1|i sty sy ra-
vule, In conbetmica ol noenas 1'i.|'|-:||'|l:1 uli
competensae, sosecoucnoe arche  alla vi-
lorrmgy gl peperbe % alelln porre secenda
el Crontittidiune, ¢ os=tdu intreslotoa
aalifica allarivelo 118, canmima 3, del
cramta vekhes diocai ol decreto Iepsdative
. 265 clel 193, obe cdelerisee alle RN
et alle prosinee autonome di Trenow o
o Hobones lo compenensa o decicdere o
pivenal wviersar il :.L:illl.!i.-'.iu clelle coanume-
mceliche lencali.

Limtera complesso delle dispuesizaen
presrpeeste el Pincticnala i venmmentaz, iy o
culirela altldsione o vimesaa ol un re-
golvmenio da adetlore enbra novanla
s ol doao cho wrrean an vigaee celly

=it

prroscmie Lesee, sodedisBa picrante e Teoesi-
puites e sempliflicaxions ¢ b =nellinnenito
Jdellanend sonamesd g,

Luttivale 12, moditico oo :_'Ji altivali 2,
Tl 72 el testo unica di cui al decreta del
Frosulemy el Bepmbhlico 28 dicemnlay
20y, o 445, eatenae ai oeestorio i oservicd
Bancari ¢ oassicorativi Paebalslico di accetiaae
le chichiraeien o e auticeribcas e -



Ar Poaelarecaiien i —

WLOD Ll LI H L, = RIS LW 1S

chivot Inorale roeshn gpaesn
ultinn veneors CIpaTat. T g T-
cuatda wli sneri di decomenlazione, acli

vt delle pubbliche amministraciont.

sty gl

Can :-.F'||;.'_'i.|i-;1:- pilerr iy g a D iF“"
test Ly cnimimispragioni cnmpelenn al -
Towcrer delln cortificasione soma beate, o
rivhiesta «lel weslers ded servici baowari o
TEESTRNTI (R I |‘.||'|."'.i|..l cunsciimg el adin -
racily, o 4vmleroign e [ carn it boyeorrn-
spondenza tra B dichiareaone o i eati in
Tesrer presemimsdin,

Sctnpre Farticelo L2 peevede, poid, Tis-
oLl comaminisL

s oeertibicomii, e e \|:-|,-qiri|;|:| ulEigis

Lii-.'in:|l:|'.|...-'i|:l:|'|1.'. clin eI
resquaesilabe dle fane T vonogsae
alleeeetanaerion d'offeiee e w0 vantealli
Cantignal &35 o T gl rewrew ganngaw i e sl
erereter eyl Premiclenne alell RL'|‘:-I|:|'r|:I]i-:_:|
. 445 gLl 2081 10 |'|.'.-.]'|-:r|'|:-.:||'&li.|1_' Lo
withicion cleve predisporee e relusieoe snl-
Fatvivitar & =i risnbaci conmeswiti, G ora-
aiveriery all'wdficia  di I TR
anche ai fin cdelln valutasiones dei diri-
i, Quesle M sereti st g, adol-
tate por Pacegnisixione dublicie dei eoti o
FoefMetimaienme dei eclativi contradli. devorea
vemcre Tese ale dalle amminislreioni cor-
ilwanti anehe atteaver-o lo pakhlicosisnge
nel site aptered dellameministroxionse.

La mancala  risposle. onbiee 11renta
g dalle vichieste oo cantesl T, oo
ey viethyeienne gy lewgrt dal e o TUfI-

cunlredlu

el e :lgni vagary, elyrereerie T L
ar bienn A Dz walgigename gl r'vl,'hpn:lll\.;l,hi].;
2 IS IKTI TR

Fhvmeashin T3 oo, inecaeves o semnpelidi.
o el eng e Lo Esvse ol warenlignn ol
reaaisiin vooelelle comaliciome nyeescoe ol
J':||.'|..|Ilih!|:- el ;'l-.'l-w.-:||'|:||:il'.'| ;._'_iluil.ii-:n LI -
voelwe bl soadilicocrioen G- se vosLittel s
wodlelle statuires, spustiudes lo =toleinmenoe
dellan prodetlae Tase prrenceditnenunde Jdinan«i
al nolavie, e prolettuve-nilici weveitoriai
el Goweerno preaccederanng all'iscrizisime
nel registro delle persone givridiche =iella
Do dellallesLazions notarils.

Al vornmi 20 previsoo, i, ohe con
decretes del Mindstro dellinterneg siano de-
wernrinati 1 crikerio w1 paeametei e
verifica delladeenatesxa del  patrinmenis
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cdellente ol resliesorimeng delln senpee, cus
iorciton e prribim rogLrsL.
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cdal I
L valeclied clelli o Kicennini, Com oo
mhit clinpromisivume =k inercle ciduere la B
epiensn il mmmmwero delle procedues i
irnanae, Ioslore, wnulo conlo dellin deti-
nitiva sostineione del docmentes dioiden-
tich cortaves con la carta didentiti ele-
a decorrere dal 1" gennaio 2006

for el decrcto-leage 31
pUnmaio MIOc 0 7, caertite, con nusdi-
licaxioni, dalla beeee 31 marsa 2GS,
e A3l comma 2 aella slessa disposi-
wiorw stalulisee che il decrete edel Pres-
cdeate el 'I._ibrlhi.a'_lil.l Wi iy sechialCaaler o

:._:l.'l'l:l'l.'sh:- ][Fl'll?. |'|-|u|n.|:'_:| A elived o

T
Carlivalo 7o

memisd el srLic ule Bete, coaniing |, el cudic o
Jdellamovini-trazioee dagitale di cui al de-
el Tepsbanivee oy 322 alel 20605 revine Ty
catatleristio e o e omsslalits oer i rikescio
Jdiotale docuroeenito, w0 conlermi alla pre-
etz alasprerasione, Ce ol Toe di gunantiny
o Truibilita del docwmenoe cletironioe per
o steesa curawta atteibuita ol cdacinnento
T RIS

|| Solnine 3 I.!L'I. I'|'El.'1.|.|.':-\.!il'|1.l:1 dl'Lic Lales ]-1.
infioe, deleen il Gurecrno ad adetiare. entro
an e elalkle alogn <hoameagn in vy
delle presemte e A pan deeteni
legmimlativi diretti ally =emplificasione ¢ al
rrarasetley elelle disposicioni i rmaleria o=
wrallivi.

oll'enercicio dello delews, il Goserig
ddovid atlener=1 ol rpettes dei principi o

q;l'lh;li -:_|i|.;||il.i i:||4_|h;;||i_ el .;|.| T -:_|i|||:-. ;_I]

FETIVES

coordinamento ¢ alla semplilicasivne delle
dhsprosicenn vigenti. as-wwrando onorevi-
o alelle proscdure o funsieerw: chell ot
e eer el ecnabseie Jdellinformacisine o
el vennunicaziane, o delegidicaxione de
preewedireweon gyl b vasealane delle
e Les i b di warangis el Jdatd e
wialio o Ja semplificasione deeli adenapi-
|114_'1|I_i |i-:_'hi|_"a.l_i ;|.| uil_l_;l.n;“nu.
U Hal L,

traslifiche allartivaslo 2%-fps della egpee
i, 184 el 1483 0 o matereiy d adeeecinge
intertacivnale, [n marticolore, ol Tine i
rralicears i pit clfivace « rdicoa -
cordee e gl meressan all e gne,

Luttiveals 13 invere, aleone
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el e i
restclenan o il vthwnale per i minoreenni,
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ol ovhe B veepaioe el ehivhiar oo i
dizponibilica ad adottave un minare =lra-
mivrer residende allestere, depersnaeg
pucssa 1] moibirgle, s ining,
adempEmomi di comapetenes, anche ai =er-
vier seio-assistenxialy el conmure diore-
sicleoei;

(or gl

By oche, nel casoom i il tribunale per
MM S ET r'il:|_'|||__':_| o ochieger alichizy ey
imtmcaliatimmente  Pinidescich  desli aspi-
raoti allschesisnme per manifeslae varenza
e regpuisiti, b decrera
raae e cemitmivat, odire ol aeli e res-
sali, ai servicl dell'onte locade compolentye.

Ty

cenbicne, e 1 relatig
pingipi voeriteri abieerrivt, e alelezae ol
Cencerms od boriire, e delici mesi
dadlo elate di entraga i vigoee el pre-
senfe lepses, v dleereton esisbstive reguning
muditivhe ol codice delle basicogivime, L
modifiche avieanme ad opeetta le sanziani
l1{'|.'||r1in|i4,' i i||-:|i:i1|-e: vt peandenonn gl

Larbivee e

:.u'hlul'i :|1.'!|'l..li'|-:r|'|||:||i.. |.‘|1.':_'_|i l..l|'r-rl':|lu|'i e,
del manuleidori acromautici o dei presla-
it o spevies ol FIHEN LR TR PRIV

10 ot 3 vanCivene 0 guite ipi v oeriteri
i attuacimee della delega: dalle =anziani
pecuni e do ooyl pestore aera.
el dopttadorie maee vispaerei slio ok
sppceiliva i dad e ticolo FU5 elol coelive elella
1|;'|l.'i'l_'.:|,.-'ir'|1u,' e | rL UL L dil wieLre e
e l:a ':'_l\.'.‘\.liibl'l.l.' |.11.'|.|':||.'|'l:||‘ar|:-rlu] il =iy
siomi <la cormmimre ai mamtenooei v oacli
r'.]1{-|';|l,u|'i aeren dapgel goen I oC1 cieee TE-
sprctbiner ©oreqptisiti e il eilaseicr voper il
matiherimeig el retativer ceriiliviatsed, wl-
ey Che agli esercent poer weslasone delle
dispasisenn arotalive oo mgederi e e
cinugineae delbe bomele omaric; dallfioeica-
sione  dellingrocle minime o neessires
el wsinimmarn |:l|.'q|_|.1|ii_|ri|._' all rracliviglyie-
siune dellEme nosgisinde per Pavinciaie
vivile TERACT gquale unich aulecitd ceen-
pebente allierepneiene delle speinn -
minisrralive.

Luardicedo 17 cencivne [o delega ol G-
e I el cogdice clielln
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=tk o wnn al dverera lepialadmae i I85
Aol 1992 che cepooale, o wn Lea, sl e
LIl Bl et 1l livelhia gl secure e s
:ir|]:_| |;ir |.'|:||;|...-'i|:||'|1.' h[r."|-a_|:|||.' [y |;| h;l]uia._'_ll;u'-
cdi ce-llae v it washiarn vhie e alima
allle mestee seele vt o seecasll s naoe,
v Polsiciive, canfirome snw lue aglic inli-
vided venonmicari, i vidonrre eleaestic e e
il et delle vininuwe i incidemd; dal-
Falors, alla mecessith di presuuosers una
=emplificaxiobe  siwnilicativa  <della disci-
pliva legislotiva o precodure pit snelle per
Fodlvguamoente fecnico doei veivedi.

Lo olelern proveds un processo rifor-
imalesre el coddice slella =brcla, profondo o
odi ampin respite, nen realicszalo con gl
inlervedn altuali meeli altirmi anoe, chwe, o
CEILIIL L -:|:|||'i|'||!|1H_|.I|.-'.i-:r|'||.' cle-llin - [qHRINIE
1o o al s et arrivare al moeare rexine
el wvrnlicater i idenvitd allv 2nda de
melam et vl reeepimente el cizeme
citiapa sulle Barmesiome cei commduee i
[rrodessionali, bonre rapprescntate ~olo un
prrinaer pruasscr g ol boemaee i el el
Laen g e Pebthe, I s b ol
il wannplesso preblense della <benresxa
della virenlasinne, I'i'\.Fh'IIl:I al 4,|_1|;:|||_' ey
Feaba s faee el pHal e "Reedisn ol TERnm Sl
ali altri Paessioewaropseil.

Lo wastitn o Lo wonmplesard delTonger-
vl Penone eeeasarieg, ol poer e i
Fattoes opserate in altri settedi, i1 ricorso ad
g narma Jdi delega cheel valoree ke o1
Fize el s lilivieeisre, et ol Ciowet oo
pprimcipd oooriteri divettivi per un wenerale o
carpamice riassello delle merme vigentioin
rigalen i b wvrgael i mey WLl o pne
Pevisieie whebade del < odic e della stroada.

I paricelary, b preseste artivels, ol
venmnmge b Frincgm w o wrikaers
edirertivi cui il Gesverno dosrd contortnar-i
el ladosione el devreta lepislatna,

A vrooang 3 gl l mowgleaiaer gy nignaler, ol
lizw i ussicwrare cwerenen, chinresen o
sermplicutd dello normosisviee secondaria del
weflamer, g |:-r'4_'1i'\.||:| |'|.'“'|-:_'i..-:i|:| d-e;-l].;l_ |:-|:-I_-rhl_;|
ressthinsctilure el Geeeermn poer Paderstome
delle dlimpesisioni correllive o inteeralive
el repeslamaenier s anesswme del ondicy
ele I L soraeelin ebin vonrdinare cun e nweadifi be
he verranno imtroddette dad elev et lepicdo-
Piver attuabiveo el preesenes delegs,
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dopvonfermee aliress gl Cre-
vertice Pwlivriore pussibtlica di appas L
disposiziani  inteariadive o corretive alla
LI ) 4,||.~.yi|:|]i|||:_| i riagde el o caern 1l glow g

11 cewininy

Jq.'k::ih]:.L'li.'i.u ariiautin e clelln piresactne |:||.'|-.'|_:::|.
e Tre annd cdalla edacn di ocnceata in
1iJ__=r:|:|'|_' el preseniy lopry,

lartiveshs 15 cumticne,
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Gl puhsiica wilizg, per i cui stert i comma 3 del ouove ecticole intraduce
ik sole dicdtio all™indeonizso amtomatizo @ forfotarie™,

[erticolo 8 Dsoosizivoi o materia di (utela amministrativa e di
normazione regoelameniare ¢ delegata coutiene ozlle disposiziond
materia di tuiela smministrative ¢ & narmgrione regolamentars e daleqata.

In paricolare, 2] comma @ osono apportste gicune modificns allart.
11 gel dPK. n 1199 del [B71, in materia di disciplina dei ricers
ARt surain. _

La madifica €1 o ozl comma 2 d2] preraate ardcolo, preveds
wn'integrazione duil’art, 13 ded citato d P2, disponecds i particelare che,
nel vaza in e il dcorse non pc-ss:-', Dasird Jeeiso md*p adenzemente dslla
“isouEione o7 bns ovcstions O lspimoond cosiitozionale, 1a qusle sta non
maniiesnanese intmdara, il Cenziziio di Baano saspends l‘csprcniunt =
SETYTE, (ARSI R oo a0 direvtamente alle Corme e aoilfieando i selativa
p'fn‘-a'x'edim&ﬁm ai su}gﬁﬂ*tl fparegETl, We conzecue Iz provisicns diouns
nueva Inptesl @ 1igorso, b vis tneiteniale ails Corte costituzinngee.

I armme 3 mreduse une auevs disaogianne S5 immem o dellzn. b4
dzl megssimo A PR, aecondo ool §oboorst dirattt ad omeners 1 CEZCLEZIONE
Jeb decret) di decisions res nel repame di aliepnarivitd sona prooosil diansd
al tribunale aneninistrarivo repionale competanis Der terlorle,

Prralito, la  wrogressiva  gionsdizionslizzazione den  micdmso

stravpdinarss — &1 eud & date evidenzs dalie provisiont recme & conpnnl Ze 3
deti’articote in commameo impoiTebbe di emendars shistizuto apche auslie
nopne che g Gne di ope snelineple proesdimepizle, prevedens 13
pergrions dut ricorsi wliradesennalic art. %, comwma 3, veps E] Tuilie ZU0H),
n, 2005

1l Tifpio 5f recs “Iviisure Gmalizreie 2tz rufvcion: Gecll oaen por
i cittadini e per be imopese”

[.= Rezioni #iisngons neceseanio, I quesla sade, sollacilars Uattenanss ozl
Governe Je]aacm" aliz diverse indzistive legislaive in campa in marsrio
i svmpiifewrione degil sdempimentd smasinisrelvi per oz ingese, &
partize Szllz POL 'E‘ ]-‘CE d tmdziwlive den’On Japaweons, recenta
“hlodiflche alia noonatisva sufla & Sper tello Univa per i ]'n]:lr.-s-r: = 071 LELETLE

a1 dighiaranions 1 iRe AuviteT,
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En paeticelare, come gid evicenzizto daliz 1 Commissione delia Camizce des
Deputati, Ja sucldettz Praposta di dages interviene sula amiviesd riconduciblb
allo "Sporiclle unica™ per 1z imorese I cul “oonfuivoono e ot coordinane
el e adempimentt fcers cape g diverse competenze ¢ resparnahlig
dells amministrazicn? aeptiete alla curag deghl interers? pubdiict caivvaiti g
che tall wi e cdemploenti posjona nfercitzre, guontc alls maiorio
FATERE, competenTe .I'Eg'iﬂf'“f'"l.‘? sia mrerafl chy reglonail™, 2 Commissions
rilivme penaalo necessErio “dednidiare wee joluzione ofe coreenis &
salvapunardare fe competence fegilaifes rﬂ‘_gfr;-.ﬁ.:z:':' aitinewdi ol orricclar
mereria dalla Hherolizzasinne ..r.:'e.; arriviig of Drpresa @ Aemovedaie alla lovs
CORTPREIENE caReorrente o opschegiva 40 ) Y oltre cha fvglviars Uenporieniis
A coordivare | contoiet della proposia @i fegge 7 esame con Juelii ai oid
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JO0S, 2407,

fe Repond, olire & proporre uns rilormulaziong, come detie, dell'arlcole 5
coera 1 delis lepes 2k movenyire 300%, 0. 2406, rhengona necessarlc che i
Zovermo provveda ad una sapics atcariore delis disposiciznl conbmuls nel
secondo cunpmg Jo0] Ak 5 deliz leege 244, nonehd delitast, [0 del Deeen
lcgizlative 7 mazo IS, oo 52 2 successive maodificaziort (Codize
dell'smnindelrazione digitaie!, 1 maneia di Sperteld oer le oartivitd
profiTive.

Por oquante riguarda, indite, Masvicolo 13 oiisume 10 mistoria o
niconcecinante Jolia persoraiina [:,u_u:mba, 2E30 Tla 2 s-nmplzi"'--:*':ﬁ ia fzz=
dellz verifies da; rr‘_',.]-c..,:-..u = delle congiooens nesossprie 217800 0iETo siella
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siatato, l‘-]'--nsa‘.f:'_ndu la svolzmmeorio delia predeta fzse proccdimentzls
dianei al potais, J.e Prefeture provvedesznne 2] 1scrzione nel regisin
delie persone iunidichs sulla bese deli’efestazions netarle. Al cormntz 22
orevisto, pod, che un dscreto impiitenals deiernind ©oerles =d | perameil
oer Ja verlica delb adeguarezzs del parimonio deli'ente alia reslizzazions
delle sonin, el nalai dovrarmo vifommanss,

La disposizions irodonia a1, 13 <] d.d.l aon é chiam nel suo
ambito di applicemione. I i r.r-*rmdfr a2l comimz 1 — che 8] aferiace g
TULEIORY A2 POSSNNG ssszee esnletate Zal aotaln - nor cosileps socerion)
i quind pu.rte apphicabiie ancke aile Hegioni). Incongmiaments, Foliime
nenoac 0 zle cormmz sl nferlsoe iovecs soamanie 2 prafene, menir: LLE
ner1wa di questo ganere non potrzbae pon Rienrs] — explicitameme - anche
x|z Fepdenl (compstonad ai serst dadi®at. 7 del d PR a0 561 aet 20007,

Con DML sono indbwideal oot 2 ) operamein per laoweriGen
dztl'adspustezza del parimiania deliente 2ila .“-E:1||?_'.“_32.-l.':|!'}"- delin saopn,

Na ol proviernn chs gusste porme sedeve, i genzraly, £ tnelio sovia
ef arporianie: le funzioni che vencono mizrbuite al netato rciucdonio una
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cohrrgz valulazn s = sperimeniazions depl efizt che sassta poons oud
conurelgmente produTs,

Molo pils aoponiung apperrebbes esoungere articobe 12 dal disezno
di Jzgee ed avyisrs invecs una masgiore Dflessions, anche sile anuah
neme de codice civile, accompegnancde tale fcercz cven waa aderustia
Spérimentarions,

Ema, 18 novernbre 2006
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MISUKLE WOLTLE ALLA RIOKGANIZELN-

ZIOMFE  DELLAZIONE AMMIMNISTRA-

TV, ALLA RIODUAIONE F oALLA OFR-

TELALA DE] TEMEI DE] PROCEDIMLEN]I
E RELATIVE FORME D1 TLTELA

Ak 1.
(M eekitiedne alta Fepee 7 oagenas 19900 . 247

A0 aneree i 0 cransed e e ofed preaceeimaea i),

10 Alke kepses 7 ooposos TS one 2400 o
scaessivye nesdificazioni, =ome apporite e
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al Uarticols 200 wsedituiog ol -
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o AR 2. MCvmeiesiope ool prevncodds.
sedeiedazl, o0 el |‘_|:|'|:||_-._-q|_i:|'|'||_-|'|_'||__| |.'l:||'|.=~1.':._:||:|

obbbaterinnnanlie ad una islansc, v
debla essere iniziate dwdficie, e pubblh-
chiy pemanistrpeeont legarao il ghsveare i
conchuderly medinnte Pilugione di un
preacvedimoento erpresse,

Aooact cant e dispessisacne ol Lo
e i proovedimen i Jdio v ool camoni 3,
4 ¢ onom prevecane an termine diverso,
] '|1-|1|-q_'|_'|;|i|1||_'1ll_i syoncnesfesylivr gh NV TEIEE
s delle anaminimicncionn acoadi v odecdi
it pabblic macionali devange concludersi
vilenn il ewmming el peenta paew e,

30 Con vecolamentd acloroali ai o sensi
el antivale 17, comoma 3, cdella Dewee 23
gpomte [9RE o ML ¢ soecoessive eklile.
vitdiuni, saber dnadavidoadi 1 ooermini o non
SUCTRAr o novanld giacrii enlro §ogueali
devene comeluader=1 1 prvcedimenti s cenne-
pete e delle anvmanasecacicne atalalic O
v publlici nasienali - stabiliscome,  -o-
v 3 propei ardhmamenti. o eemini nom
T TR O TTE A FT T E T S TR S TR R TR R T T AR N
clevone voowludder=i i procedimeniti <l pro-
W RIS L INTEER
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A T ane o i deeren el Treesade g
el Coarsaghes e e, adestiati i saemsi
dellavtivals 17, comma 3, della bewpe 23
HEAIEA S} [, B, M, - sl casasivee rerelifi-
L La LI, wEl LI LB cli'l SYinnisciae AR
ooty fengenede vl gy serstemdulag i elod
termiine skl il predilo dellorvanizsasisiw
amunitistrativae della vatenm deoli inleressi
l'lllEﬂ'rl!i-.i cialelaci ¢ oelelln |:‘.l'.|.|'1il.u|:|l-'.' Lk
pilyrsicg glal |‘:-|1|~.'.,'|.'|:_|i:|1||,'||[1:-, sery ohivilogsn
EOLSTEIA st nasamba prorni per la
cerclusione <lei provedimenti di o
wwengn delle somamtindsaen iy siotadi codegdi
Cih |:!||I|:l]'||i|.'i rareacali.

a0 Futrer soylen 4| U5A e |:|:|'|_'1.th-:| iz -
ciliche disposizitemi mermatne, Te Aulerits
di paoroma o di vipdanzs dheciplingnme, in
vardarmitsd i peopen o aedhmamenn, v e
mion gl cpeclyp ey goi |'.-|'4_H_'..'|;|i11||_'||l:i Ji
1':hE1|;I_I_i'.';| :_'ur11p..'||._'r:|.r;'|.

a1 e [EOL T cemiclusiace clyl
peescddioe e decanrenna clllinisin <l
peecpghioug o Julicis, emovera cinl ricevr-
iy el cleraada, se 0l preesecclinme e
Ccoand inisiative i prre.

o Fuinn walvi Lyilintin |‘a-|1."|.i~\.1l..l el
li.l.'ull:l 7. 0 wrntii Lij vl ol CcEnmi J. .-1'.
4 & 3 praesolice easeblt soenkerd, Dot N scen
sel, et Uawgpuisigisnne i inlormasinni
di certilicasginni relaive o Fali. =i 1
gualitic e ance=calio in Jdwounsenliowic in
parseceaa el amminislrasione slesw~a o non
divctonmente acguisibili presse allre pub-
Bliche amnmiiniracinn. S applicane e
disposiciveni dellurtiveds 4, comma 2 -

O cleper Parpcshs Fosoen dovaenitn

BURLI IR

v ART. 2-bin Motk riet 1 e ched Firardo
Aol aweneinizvesione redln cemc lns e ot
frreacectiineneed). 10 Le pubbliche antmini-

staioni sutiee Letine al risarcimentse <el
clviiie inoiuslee comisritg it Colmcelac 15
clellinomservanea dolosn o valposa del 1er-
mine di cenclusione del preocedimencs,
indipendentemente dalla ~pettansa del be-
Nefwiv elerivante dal provecdionenies -
Chiesio,

S leeloprenale e e et bl risarciomaenies
del danees e ocoe al e 1 e cum
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eachesionne el ipedese to cai dl silens i
el imenitislratioee contpeete e cegaitale
a  proveedimento e oaccoglimenoe del-
Tistoyiesn, o |:|1||:-|:1|i|_'|14,' L TR TN R AT T
varvisprstulioone i :‘-I:-_I;!:.'_-\.'I.li imbvell, oz Tiieiles
sanzionaleria  del mero ritavdo. wna
voserieny 4l Alenery o nersterezy Bresr o] aogra-
tuzdiereoile prrereressita, Eenlto o e b
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peesccedione e, i vaet el ioeesern g el
wentine ab conehisieoe cer pros edioment
amenieistradini.

A Com |'L'j!‘|.3|;.'lr'l'|1.""|'||.1.|'. LIMOIWG w1 -
st 3l Poesndenne el Fdhnhi:;_l_lil:l clet 1.
]'li:-ll'i. iy sl i.I.I.'Illil.l'“i\.'ﬂlIl..l 1?. Carl 113 J.
ellan Topgre 23 grosto T9EE 0o 000, ¢ suc-
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s urdliconts Jiovni allartivale 8 <ol
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soorer stohilerr To o mesgose 4 il e i
carrespuatmiconte dellie aomemn di cni Ll
cermnma el presente artivolo. 1 repolo-
ety osboheiliagy ., galieewr, Te oeewlplita i
[T HTSH T IS E L AV 218 I svmanuinEaftaciond sladuli v
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l1|u'.'i1|4,'|,' W ocarmenn e tecenagyner by
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presoria conyrtensa. 11 windice, i sede di
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Aol et eraie relineee allappliva.
siumet glel presenee avticole some attyibudne
allar givriscizione eeclusiva del giadice -
mirsbegetivee Todioioies ol visoacinae e gl
i <i v al ot 1 osi presecive in
cirgpue annd: BT diritte diovoioal carema 2
I T L T T U TY e R ETTT T RTRN S [T FIFTITR TR S A R
il termie i prese riatone Jdi cwd alloeticels
I odella Tegee 14 meneciie THEL L ML o
saveyas ey nwlilica s, alecorre dalln
% I YR MR | EY I LG, i deve cssnere co-
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NI E ey Wbl e laiver g -

NIEFISTR

Aur, e i Serees e dfee wleacacanjanpIa-
Tene Mecwssartic, teodadi e Baerradoril I
Le pubhliche amministrazioni definimcomes
voevidanm cdispemihiby, aoche arpeersa pli
nflisi por ke relaginbi conr i1 pobildive, cli
vienchi della clocummentasione da presen-
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di proeweslere iedipemdenemenoe alal-
Tesprresesesiye del pavrere, Inocaso i decor-
Tl dn;| I_-q_'rr11i1|1_' (L) ST .._'||u "H.i;,l A HIET]
camairivibe il reoere Eaenliativa oosensa
che Porgano adite abbin  rapprescntatse
ety asbraioree. Pamneimi =1 s -
chocale e paocede imlape rde one nwe rane alal-
TFesprresssienie del patere. o tali casi, Par-
pan cortpeleie ol awlotyre 1l ol



Aret Mas i - 18— et ded reprerari — 2161

L - T LN N T T o I T R T T T Y R I Y I AR PN T T B bR Y TR

TSN AL TE TR ELT ST S TR ITH [T T T
e el coentali dioni cdecivimde dadla
matwall esproessione dei poaresi di ocukoal
PRy AR

31 ul canemng d, Ly |:l:_|r1:-||.': a1l -
e i e ad comvmo Topag caeeee aeer-
Todtu e samnes sestiuite dalle ~ogoede -
ternine Jdio v al cenmnge Tpeesioer s
TSN R LT

il et 30 meesddtming ool
S LIS TR

<AL pareri o diocnioal comea 1o

Resisie sl oo e egl lelemiagivi o

A1 alogee 0T comregy b o2 apgianta in
Tene, il RO LIT 1 P

b, Resta leremee ETTRISINY F1|'ul.ih|,u
allrti by 127 del cmdicr del canaetni
pubillaci velative s lavoric ~crvici o Terme-
e eli e ul deerero Legislativeg 1.2 agweily
2008, 0. 185 W

cloalTartivolee 17 saene i_|F1'|'H:-|I;|1|._' I

seoticiei tsklilie s sdont:

TEal vamma | s sgesinmti, in
finc. 1 seenentio peviodic - Becorsi inutil-
micnte ulteresd rerna pearne Porpies
camipatenie o cooontergiie allbda-
wiomes el proveedinmeo, Inowd casao, For-
pocnin casrrpeiende a4l aelotiare ] e
enbe ean |‘:lt|1'r TR L TFTI TR AR |'i=\.|'r-ur'|-
deve deeli cventuali danni derivamtt dalla
mancala enrissione delle valulazioni -
mivhe i vl ol presente cumeomas -

S gl ] oo F o neerita

AR TN TRIVT AN

w Al Mot oo o e ]g'_l:::::i ik |-e:;::u|;|.-
moent revedlone e Padesie i oun
prescvcdhmicnte Facopnsizians di valuta-
suarn Devoighe, 3 terowier el v ol aepiceala
3, cewnai 30 30 A ¢ A, subwr samposi Einee
allacquasavione della valutamone oo co-
TITSTTES IR wilvar el (ST ovasd gl o ool
ol 2 I.il.'l |A e i .'u'liq.'1:-|l..l. uar e
Eolerind massioni previstio dal comnma 1o

2000 sevwien sl verteablsr irnernu el
mineole atmministragiabi slaali, e e
whirtbuare delle medesome amoministraeioni



Aret Mas i - G — et ded reprerari — 2161

L - T LN N T T o I T R T T T Y R I Y I AR PN T T B bR Y TR

vt s pllalate, tn Bnesa e ovispseIing
ardirguncien, e veniliche anl cispens oy
e nine '|'|-|-:|-:_'|.'.:|i|:1'|4_'|||;||i. v respengdenti
ulblict 1|-|_| -:||'5._',.'||||' 1_||.'1'_|i. -:_'|:'|Ii ;'||I|:'||'|-|i|.'i Ty eLEn-
NHUBESEAT I-:'|:'||I[i. arn b s nile deesa el
sisterni oli prearew oller elarmiative, 0 imiae-
ratv 0 tempE el i vemelsione <
pise cditne o, waetn e oo predispmate nn
aprpesit rapporto anndade, ivelivionde §l
nuntere ¢l Lipoleeic dei procedimenti ol
Nl s w0t cobelusd nel berming proevisti
I orapmete corvecdate da un piane di
ricluzione  dei empi. © prescmiatae dsni
annes entrs il 13 Febbeaio dellaonmo suce-
s alla Prosidenca del Cormaelio elei
ministri. Sulla bose delle visalimee el
rup et s preseeale, anche suoimpalse di
|..|Il|.'.-.'|'|l'|li|'|:|'.|._ al -:1:-r1h|.'5._'_ll:|.'|t1|.' jl(ll.'a'_llill'l'll'l'llih
det wrmint Jdi comebisiane dei procedi-
menti con le mslabii diocui allaeticole 2,
S TTTTITR I O J T | O L T O AR T I SR bR
n. 341, cewtae o wltimaee soslicwdto ol
cermnmat 1o Tetteera wll ederl presende aeticoles.

0 hosende i preve stee e delly e
st lewpe . odes el el Peesidenibe del Caus-
siglion elei mini=tri e gli atd o proveedimenti
v cue gy eernnm od o 3 gl urvrigeedis 3 oclelly
Jq.'p:.{l.' ? HI R 199000, . 341, come el wliimse
spslituito cdal cinensa L lettera wl del poe-
sl el ler, saseacy soederl 1O B Cofias g e
daldlin chiree i embraes iy vt e dellan -
seile leogres Le disposiziabi reemalamenbari
vigenti allo daooe abe enreon e vieore della
presenn e e, e e o abage-
Tiaria navanila cicrtd per la conelimisie dei
prsccedirment, cossano i overs elletien aoele-
varrer v ochslhin sesnde e el cermine oi o 2l
pricnee porisslo del presenle commma, Condi-
s ad sprpliconsi be dispeesicwon repala-
wienGare i, wige et bl o el e v
vl dellie presenne Tewgnes che preveel ot
CrIrne e =uEe e oo ok o paer
T e lumecnye et preewcedinae m, i clispio-
sidivbe 8 cuil ool comma 2 odellaricedon 2
dellan leppes 7 agrostor 19490, m. 241, ¢ suooes-
iy mvegh leesy e, craane oy pilermnmg seeaqn-
it ad camuma L levoera al, del presenine
articelr, ~ appbea dallo ~cadety del 1or-
e oo g dalla daag i wretaugy in
sigore doello presenoe Tespe.

31 revglanwanto previsto cdallavtivoles
200 oo A el Teppe 7 oapasle 990,
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u, 21 invewhator Jdal ey 1) Lperpen A
el prescimie atticolss, 0 rmEiBalu 4Ll
cerdottarta vigrng dalla data di entraa in
wipnary e lla mpgleeinma l;,lihpl:lhi.r'ilh:lli_‘ Tl
(AR A :.-:iul'n.i aladla Wlues di o in
sigore del predetto eecelanento, e regioni,
'||._' eIy i .;-:|||||_|r1i .;|_n;‘|u|_|;|1||:- 11||. ;1I_Ii
Tenalie sl agli aclempioeon peevisi ol
vitator cortivesls 2-0fs communy 2 della ey
n, 241 gl 1990, Decorsi 0 termam -
seritin i wisse i et ks wene depli
atci presdstio ilal  proscnoe conue Ia
viarrveh eli con al medesemo articeda 2-Tee @
Tpundaa <lal &-_i1|4,|.iu: e T TERC R E T A ET R

3. Lo pubabliche ammsinistragisni stlali
voeli vnde pubblics naxionali danna atoa-
s plly aliapesicncme b ovon gl aeticalao
Jorer dellan epee 7 oimmomier 150, 1L 24,
imteadotto dal comma 1, letcera &y ool
g sy geetoeaehin, cratror wn g clidbe 4l
i coars it viewere el presene Tewee.

o D Ministre elelleconmamin ¢ delle
TR R |rr'-|:-'.'1'u4,|u ol r|.1u||||-:||':_|;:;_!p_'_i|:| I.!-:,'L:]i
corntitali onees i o all'uetivalee X-rhis
dellon Jepoe 7 oaeoslee 1990, 0o 241, inlra-
clastper ¢l e 1 lesreera &1 el jrusenly
avtivale, wunebe i Fiod slelacdieiane e
presvvealimoenei vorertivi i cui allaecivals
FE-bers cennmia 7. cheTla feepe 5 agasslo 1978,
n. 468, o sieees=ase madilicos o, 1 ocle-
creti cvenntahmente emanati ad osensiodel-
Tarticals 7, ~ccorde commne, nunaers 3,
We-llzn ||.'5_'__|:'_|.' A UL LD75 n. Ass, wioa
dellcreata in sizore doei presvedimenei 1.
delle misore di cui al perieilo precedente
NI3L1Ck 1|.'||:||‘:-|,'.-.[i1';||1'||,'|'|[1,' Lgematiemed sl o
mere, werredadi da aprposine eelesioni ille-
alialive.

AR 2.

(R el n e el I'E'-'-'I,r?-; oy rr_rr_ll.l.l'-:':--.'r:;|'r.l:-.-|;' chd

Prosrd O sdadriseinns Voo

1. Allureivabs eofsis, vanema X, el <.
Ui |L';.;i:~|:'|li'.'l..l B oactfeimbire 184S . 311,
srtr aeginnte, ne liree, Teoseguenh poeale:
a il |:||,|.:_|]|._' |,'.-.|::||'i|'||.q il [7e 12g1 Mk [FHEFS NI RY
il e <l sessante wiovni, 5 oapplica, o
tale Fine, quarto previstee dallavticole 154,
corwnner & el vewlive b i Ji o
Zivme dei it I.'.II.'I"'.IZJI'III“.. di vai b ey reres
Ierrltive 30 riuene I003, 0. 196 -
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ART. .

flhinrere per Vediavi e

el prewstecedlen Taatearanaerices

1.1 respma-abili por 1 osislemi inforna-
i auterstresatn hviduati o sensi del-
ToeCivealew 10 aleel el g rae |-:_'::u'.-.|;|.1i1.u |3 pebn.
I:II'.'Liu l':.:":.i'.?-. 15, 3% I:'i[l.'l'ihl.'ul!m i.I[ inisLra
per Lo rlorme o e inoveioni nella pukb-
Blicy simmmmanaatrie weray, voters b 51 negirrie
2007, virca Pateasione Jdelle disposi zisei
=ualla pestione del pratecolls infarnetiva
pocvisty Wl dlaencals S om0 <yl
wain wnive delle dispomtsivoni lewisbicive
reialammentari in omaderia < cdocimento-
sands amonmistrativa, ool Jdegrano gyl
Prosidetile el F'.r.'[:]ll':ﬂ'r“l.-l. 25 icembire
2000, n. 445,

2o s b miata aseervamen Jelle
dispusiaierni i cvni ol ceamvma Lol Ministae
per e rblorme o e innovaioni oella puk-
Blica annunpstraswne el respuen-
salaile e o sistemen anfocous i ot
wali <li ciascuna apnminislragiome sladale
e sariv g coi e Painasone delle
disvmasiswer poeiste elallaanseela &0,
Colihia &, el leste wmive i e ol decrelo
del resiclemie della Bepubblica 28 dicem-
e 2000, 2. A3, siilla _|:',|.':~.I!iu|'||,' oIl Firei-
weallu inberiudicn, Fnos centatlano
cigrni o clalle moming, il cenynvissario ad
aeter ralyrisew sl tletiives gvvne o sul veon -
relia ossiommicita del sisoema di me-
slione <ol protocolle Dnlaemalicno.

3, 1 e PITFATL R, UL T Iy
Comferersn unilicae i cwd allarticole &
del decrets legizlalive X8 doeda W8T
n 2RT. imessr o oaocardil can e oregieap g
can e snmowamic locali e Lavarite Ta
opwerale adozione, da parte delle mede-
sitines dlel prretescaslley vnBeemmalieng 0 s
el prresende attivolse

ART. .

TR e geento e ciomse spnceten b ot ey
oF sewvizier B olerame e moria e vioe e

10 AL Blawe odi eidduzey sli congni aonenndni -
slealivi o che cravans snio cittading ¢ snlle
unprese o el rapgivnpere glio obiettivi pre-
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visly glagl uencali 12 o L el ceglive
el mvrmioist oo clivitade, hocun al oy
IR |L'i’_ih|:|[i'..'l:l Tonaredy 20MMA, n. B30
hl.:ll\,,i,'L'h.‘\-i'l.l.' r|'|1u_|i:|i-;_:|.-':i-:|||.:i_ LINERLE I.'lill'lh-{'l'lli[i_'.
TN H *\.|‘:-|.'|'i|'|'|.rr:|1:||.r. [T ) |‘.l|.'|i1:-|.[u cli cliwe
ks ol b oo <l eneean '.'i.a',ul'q.' el
prresentte levee o ocon e meclaliv oli i
carntd 2o 3 ripruoeiiadiome e I
rinra ks saeione dei s esed i servigie in
oo ol vicemte nowmmciing slaiale, Talli
salvi e dispasicientd dells Coasliluziane, i
priewipi ceaunitari, o disposizioni che
cerdiniscone adempiibento di obllichi in-
parsty ddallordinamenta comunilarice, i
principi fundoanwntali delleediarmentes in
materi Jdio it civili, le disposizioni in
materian di difess o swcuresen nosionade
wrdicie !'\-il.'llli_'..".l’il ]'rll|'||‘a-|i:-. i1, 1T 1
cocenattlletione elettorale, neewlhe §oarin-
cipn Furklarmentali dellaziene omministra-
T

2 1 pubiiche amminisorseioni, s b
regiomalio v Tocali, comumeane 1 progetti di
spwerienenbsicne e coguall kel g
vadetsi delle derere i cnioal camuma 101
certipredenti uffici della Pressedenea el
t:-:ulhiylil:n ot s, e el b g wsray
calt b amministracdiont cantpmetenti o per
setrore. valulamo ©opreecttis avvalendasi <l
cantgente 4l eaprerti oo cui sl v 2
dellStivals 1T delke leswe & Tnelie 2002,
n. 137, cnog sessenta cisend dal vicevi-
micnta della cemnmunivosion.

SooDn vosaer i valunesione pusitiva, con
revalamente i delegilicaeione.  adottates
vt Abecrcto del Tresidlemte del Cansiphas
ude-i I:'I'Iil'li.‘\.ll'i. i eemeec e wame 00 Aianse
peeressali, ¢ anterizeany L ospoerimenta-
cioms i eleroga, I dlecrets i ocui ol
pessenty e bmbicie i1 weerming dioeli-
cacia elellan sperimencnsione, moe swpweriore
d ventiguatlre mesw o conbivne Pelenees
NorsestDiver glodler rew oo ali v g cemesernfig I
derunn e o,

4. [ competenti uffici della Presideimea
el Crmuigliu et menieten, oo gl o lm -
Zivme vert e ameminisLragioni Snoe e ssote,
cliTettuanme il nemitoraegia sullalluaeisng
e parogenni di sperimenisiome in deragn
alle: porme sigend, vervilicone 3 cisuloai
L=, prromuasrona Lo condivisione di
quesTt Tra Lotk le anmmnslesvaenn pube-
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Nlhichy mediceneye il teosEgeronweratrn glelly ser-
Inginni s picbs o srrintisgatinge.

30010 dwneerno valuta le drsdciadive  di
miaglibicn alla, oroemgien 1.i_|_:u||l:|_' L STsL -
vl i :|:._:|i wniti dlelle =ppernmeniasioni, sen-
it Bl Comitate itermviniscerinle di coi
allsieficeler 1) comeng oalel glow s et lppepy
10 :._',-.'r'u'l:liu IMAes, . A, wdmaverTifia, gt
modificaziobi, dally eese 9 oy 2006,
n, &,

B Mol eserateiv sle e vormepeetenes ol o
al presenoe aoticabs, weenti ad seoclo
procciti i sperimcmiasione delle pukible-
chie eI A W e I:I.'a'_ii:-ﬁ.;l.li - Leweguli, xl
Mini-tro per be ribarme o e denovagiaei
nella puliblica amminisiraxioee gpera in
raveemchy pene il SYaisciae fror |::|i M

regivmali o e awtomamic Locali.

ArI1. 5.

[P Siafre ol Ir.:'r-:.h:'“c'n:.r."li'.'n:'.lh'f ' {JI{'_I;'II.'.
N T T LT TP IR L T

1. Al wonima 1 dellarticalo 53 ¢l
velive duellnomeimastcis oo cliitale, i ot
al dececto lewislative 7 matser 2005, 1. ®2,
vostocessites mslilicasionn, O agreiunia, in
Tene, B seyuierene Lennena:

wkeSHSE 0 ocant i wuai worge apprluealsili
ol osileneny srmmrnsar by chichuergrenone i
inEsio i worivicy el procedieend di pra-
PrEin CenapelenE s

ARI. B

(RTRLI u,rJ,rJ.'.":'e.-.rh'u i wleaine e.l'lix.rh.?.x.":."-:.lli'."
delle fvwee T oo PO 0. 2470,

1. Allarticala 14 della keose 7 oaeosle
vl o, 231 ¢ s oygssivye meghiFigz einann, o
it ey, 0 Lo, B scpiiente comame

a R Mel v in cui 01 prescedimentes
:_||1|r11i|:1i-||';|1i1.u ok il |:11'r'|i_'|;l_l_u n;ll_'dul_I-:l |||_'||';|
vanderensn diosenvdei i i apli acicoti 14
vold-Ts implichi adempinaemi di conees-
sicmigr, peslencioo dewaeicati el puhhlic
sertial, pli slesad prscteeipna alle condee
e seconde e disposicioni ce] preseone
waee sennea eheie abi e -
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20 Llpacashn 22 cemanen Bl Tegpe 7

pwemb 990, L 240, - oseessive nerlifi-
caesioni, o abrasales,
30 A aeriealis M2 gluelly |1_'::_'_!L1' Toupmasdde

Faspl, k. 240, v sieeassive meodifiveesioni,
matier aprpatlale le eogaertd modilicasiani:

ad il comirna 18 meestituito dal -
R iy

o0 L disposigion doll presenie Teppy
L :||:l'|'r|i|.',|.|'||:- slle swommiimisbrze s el o
acli enti pubblici masionali, Le disposiziani
e e d o EmshAan amminisirating v
|::||,||;|||.' el is::_:h e alel cierelas clac1-
Fatvnministragiove  nelln cenclwsiom: <ol
presacddimente peeviste dallarneelo 2-ds si
aprplecisg oo ot ke somninisiossianm pube
Biliche -

h 1.|.l..l|'r-u il camama 2 osone jl?.',\_l.':i.lll!lli i

mepLie iz

v Zebdal Allcisig i Bvelli esseniciali
dellee prestagicnd di cai all7articola 117,
spvemeelie caarngy . lettees ey, wle s Crosicin-
Livme e disposigisi della presenle legoe
certee it el abbliche per Lo pulblica
arirmionisbreeinee i ‘|_.1:_||'1|r1li||; l21 |1,'|.|Iu-:_'il1,'|.-
Alumies Liq.'l.]'i.l'l[tu'l.'*-\.:-:1l-:r anl P.u'l..ll.'-.'q.l.!il'l'il.'l!l1l.1. i
indivicdwaorne an respuasabile, i cencle-
clevler vnitrer 0l Qg |:|1'|,'|i\.=~.;|l,u VELL LITL
prse el menne wspreass o Bastivane, i ase-
sicurare occoewso alla dewimemiasiene
AT i,

2ateel ATEenuuan aleeesi aa livelli eesein-
winli delle prestaciont di cud allaecicols
P17 agcraaehin ooy, lerpera ey, gliolly
Comtitucaonme o |:|i:~|'!||..l.hi..-'i|:-r'|i bl prreeserile
Teve wotwernenti by dichiavasdsine di inizie
di e e 0l seopes aseertse, sahen
pessi Tilae o doclivialosare, oo inean i
sedde dil Conlerencs unilemia di coi all'ar-
tivedo & del decreto legi=lative 28 aeo-tae
1997, . 251 vusmt wloericonr i o 1l
disnposigini noe =i oapplicaeee

Zegrnatewr, Looregmioni o ele entd lowadis nel
::li-\-:_'ip“lmn._' i '|'|-|u-q_'|.'|:_|i:|1||.'||[i :_|r1|r|1ir1ih||';_|l:i1i
di lure compeetisa, mon possano sladilice
cotrandie inferiari o guelle as<icurate i
poivati clulle dispmesicieni attingnti i il
et il alelle preesiasioni i vni oai comnai
J-hicw Xonew, ma peseasngr prreveadere livelli
vlferme i ¢l gl
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2ecrengancs, Leoropiann o szl sy
vinle o e provimee aneetome di Teenos o
di Boloano adeauane o prapria legicl-
sianer ally n:lih|:-|:.hi.-"i4:-r'.i ool uesealy -
verliy, sevode 1 viapetis i seacnei - e eele-
five norme di acteasione -

do Troger Ponnicnlo 290 clellin Lo
autsmba 1990, 1. 231, cone oo ulimo mo-
dificato dal comma 3 del presenie aricela,
Woanarri e il ST L

Awi, 2Y-bis (et o 5 oaestory il
sET1Tor o _,-:lun':n':l."l'-:'ﬂ TLTITR 1 wesnar
publlici o prisadi <lei servici oi pelblics
utibiz eli e allarticals 2, comomz 1o della
'|-:_'_|:::.-1' 1d renvem-mibare 1995 0. 4251, .'h|‘:-;'||i|.':_||:|u
al rapmeter cli alersn, inopste comna-
Gildile [ despesazioni degli articeh 4, 3, &
TR 9 el [*T AL I ||,'5._;11|,'.

20 Gt oprensveelimene delle rispeerise
autesritd ali reeolaxions, da adaliooe enbme
guereintaciguee e clplla gaa e one-
w0t vicee del preesetine o ticalo, sonee
determinate b concecte nusedalitd applica-
nvive clellp 4_|.i.~.'|1-|ui.-'|-:||||: ol cermaren 1.

A0 I o i e aela drsAL I L L, -:|:|
pariy elei gesleri puibblici o queivac di
it ch ]1|_||1|:-||:-:_';:| ubilizg ¢ v allaetiverlas
2, oo 1, slell s 14 ey eeen e 96,
n. F271, delle dimperdsioni i cui al comemna
Ioabel presente articale ovvera abei DoelTi
minimi sl gpalie’ ¢l goamni preeheer -
minali « pubblicac sche atbraverss cariye
det worvicn nella nosa e secomddo e
riadichica stbaliee conn preomceechienor Jelle
rimprerlive amlorild i recolvaione, da ol -
e enlro quuaranbacingue givweni dalla
ety wl1 oo oin 'l.i'::tll'l; eyl pugseniy
artivelr, dove vamere amsicneawe asli nenti
pgeressali fo correspensione di an inden-
wirso aaakennabica o oo legoerae, wventpl-
mence b b medianee Torme i sncooatcels
Newiseiale,

A Came gloegreera gl Trovsigderinge eyl Can-
.*-i:.-_liu el I'|'ki|!|i:-\.1:|'i.. Lo .'II:IIJ[[Hl'I\.' IICE9x Lell-
fottamdn giorni <dalla dana i embeia in
viprary alye| [ L s acaahia, mraames gl
ditati wli abiei servia slE imeresse wenerale
svcel i allapplicazione doeeli arivale 4, 3,
oo TR S 1 ddelln preseiete Tegge, e by
ot oo nci allarr o e
cermimd 2 e 3 el presenic articols -
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90 Liticade 1, comng 2o della Lo
Al Toelie 19957, n0 244 w0 agpapliva ol
allAvioritda per Peneercka clettrica od il pos.

B, A e eeaelin 2 ocememig 25 delly, ]uj_:l_'u
14 penvembore 1995, 0. 321, v aleerssive
modificaxzioni, lo porole: o sang promasti
;|'.':_|1|I_i il I|'i|:-|.|r:|:_|].; ;1r|1||'|ir:|i~.1:|';|l_i'..'|:| el -
male e hae sede Ao - s saap-

ey,

AET. T,

Ce el divies e,

1, Dru]m- ol oo D oglolprqeeashin F1oall
e et |1.':._'_i-1.|.'|.lil.|:- S e E'I'Ill'lll. 1. H‘.ﬁ.
voostceeswive meadilicaxiani, & Lnserito il
"‘*-".'i.'l.".'“:'.'.

v fetias Fettne reslando b disposizioi
corrteatiual eelarive ol tradtanmwenilo con-
Ak peed swarirnee, il tlili:._l_unlu U I s
sere altribuaice, i tieoe oo i parke, in
relacienye ol erader ci re-ponsabilitdn ¢ -
wato seola alepl vreotoali dogelempiomenn
el resprmemabE e doel prerccdimene, sl
dellon cravvitd desi cosi, valwtale ven i sistemi
vk opurimeie ol cwi allomacedin 5 <yl
derreier leeraloitvee 380 Jneli 1999, b, 266, il
CEDL LT I e CORHLE LA r e e iartien Pl o
meocu, e 1 procedhmente amreiniseaging
vhe eivadenn belle compeetenca dell nfEivie
die li elbreties, s overifichi:

al e o repectice s eyl
Fubblisae i preacccders cimro 00 lermini
Tessaaln por cioscan procednneiso:

Ao orase eoripetula inossersansa del-
Tedablugar cli predisporre. aegivemare ¢ oren-
P RORRITEIT ,'l.r_“ eregesesy s elengee i
allSctiveles 2000 clelln bepses 7 inmaster 598903,

n. 241;

oty e ripeni inesservanga del
divicler di wedgere dal private Lo presenta-
wiome di Jdocwmentt peer oo quandi Lo saeepg-
Nt '.i:._'_-.'l:'lln.' cerrsentle 3l rivew s alle li Teie-
ragiani sostilwlive <li certilicacie o di
attaer el mberricts. nonche aciuaisisione
et eli ot all'uceivalis 15 ¢ 2,
clellan Tecwe 7 oamestdon 990, 130 241, ¢ aue-
cessve teslilee o
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ART. B

(EMapeizenny (0 wradersa U ditela anneig-
N IR TR RRCRT R T T REY PRSI .':'J;-::-l'nn.'n:'.l|.'e.'.r|' I3

rllq'urn:'_:;m't.'_-'.

10 AlFartic vl UL ol ddevrane Jdel B
sicdente il Republdiva 24 resembre
19T, o, 199 o spoe sty megdiBigois i,

sipcis e I pe Lt leoseeteonn dilicie weeni:

al al primo ceannue, o oaggianto, in
T IO Eu;l'ir'.rju; -I:'r'u]'rin el
relieiome orottorio e e delbe ceenceedi
cereodeducitni  defle alire ammini=tro-
At prasane sen, omilesipobnoente, by
alle i -

il oses oo cotamae & oseenditnies ol

UL T

o Trascorse o1 dledto vermme, b eeare-
rente plee alepesitne dinctinenie cugta
del vicorsu presse il Crsielio G SLo

30 Scllzsnignla 13, F'u'ill:.-:l wariotnegt, cili-
TiLa, aoel clecrets el Bresidente della Re-
pubthslacs 34 movendas 19710 00 11990 o
il sl '|'r-|_':|'in:|q|1:-. worneeih il I T
o S0 it obhe Bl ricorso man puosen comere
deciso mbipendemtemwente dalla risala-
civae gl gpacstienn i Tegittionina ve-
stitteionale che  man risnlit manifesla-
moente wnferclatn, seepende Fespressiome
el ponere e eilererele cemion e g
della iesaiune, seding sl sesecieein Fime-
mudiata trasneiz<ione degli atti alla Corwe
.;-:|~.1|.1I||.-'|-:H|:_||.|._'_ ;_|i hull‘xi SN E N gl:l u||ull1 |_!i
Ll :|_|::Ji artbeali 23 0 m.'_lc:llrl'lli el |1.':._',5.',1.' 11
marso 1933 00 87, nonche T notifwa 2l
peeeeveelinienti i sepeelli i ineluwed i -

A3 Alurricals 14, secorchs o, clel
checretes elel BProsidente della Roepuabhblico 24
neveelue TEET0 g, 198 ¢ oggriunge, in
Tene, il NS I pacreaches o [oriese st aleretni
ad oettenere Pesecugise dei decren i
ety resi pel cogime i alernatmeitg o
RTLY] |:|1,';::|i ariwealn B e 1A eyl pugsening
clevreler s propei al ceibunale aommi-
MisLin 14 |"¢.'§||:J||;.'IIL' L'li.ll'lll:li"'l:"."l'll.i‘ per LT
tario a1 sens o dellactivale 370 pooinmae
camna,  della |.l."_|,'_!_'l.' o dicemlbee 1971
n. 1033 .
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d, Al oreashes 260 seeconngder cesennen, glellp
I e abicemboee 1971, 0 1034, v aoeilne,
i fine, i oseevenle poriodo: o Teovanes
:_|F1|:-||:-:_',':.-'i|:||||_' lyr liavane ¢hi '|1-|_|'|1|:-|.:||:_'il:;| LR
alloctiveds 1, 1evew eoouaaerto comnm, el
devrete el Procidente della Repukblica 24
meevgnlwee 13T o, |1 |_]|_|;1r'n;||:- T wer-
woen i annidboweora desh o ani i iausli-
vali © pasadta in gindicacs -

A0oAllarticela 15 alella Teppe 21 Luglics
2000, 2. 205, e paorwber s Pioslivosiunme
muatisr so=Cictdile ol =cweueneiz = la serlio-
LT T

B, T Ity Jdelle |.[|.'||.'y_|||.' FLERERE
'.|||".|I'[il.'l:.l|u 14 |.‘|1.']|.'|. ||.';.;_|.:|.' 2N I:'|-:r‘.'1.']'|'||!:ll'l.'
2005, n. 46, 0l Covermer pud avvadersio el
El:lllh.i;::lil:l e Seane a0 st Lol nigaala 14,
numerse 200 alel tesne vden Jdelle leoei =l
Con=ivliv i Stale, appeovato con o e
decreeta Foopinmnn 1924, o0 TR, oo 1ale
Citald LB pecse e aeyiisire o ee o -
rere previseo dallarticida 17, comma 23,
ode-llzn |g'_|_:_;.._' L& |||:_||:_'H'_i4:- 1997 m, 127 1wsrwch
Li.‘n”'.‘n'li-. 1:-|l..l 2] 1.|.|.'||.:| |1.':.',;.'_r.' IS e |';.?';.?T.
no AW A Lake fine ¢ vosticnila pressa o
S naer st per 1:|| SELE ren B
VAL *\.-.'_lc:J'L'Il.'liil U0 ML in,  LCIrLHes T din nn
certlineenoe oi divei vunita @i prersanade,
mdivduade wellunkite delle anminisira-
sivmn pubbliche o cblsliznmm rmente colla-
vade in postgione diodislweo, con oneri o
carcn  dellmministraxions e apparie-
TR

oo Allavcicale 31-Fs della |-'.‘:4_;.;-'.‘ & cli-
cernbre TH7L 00 1024, ~one appaertale e

R IR R P FE R TS
al ul croamemgy | oé e il sepae il

ol Balvi b i di silenzio asecieo o di
siloreion rigmeta, 01 vierarsar v s il silen-
ziv clelmminisira divne, devarsi i e mini
slahiliti dallarticolo 2 della lepogs 7 ooeo=ta
[99l o Fd ¢ spegessaee eddiBiczciomi,
per b cerne lesiene del preocesdDne g ame-
MLMi=tralive, W execre propeelon ol
woerrain ecessila i diflicdas allommmisirea-
sivmwe sndermpicme, T a0 cbee pendoes
TFinademapimentes « conmangue man ollre un
amo o Tla oo eh seaedemen dei naealesni
weming. Fofora salva L peossibilict i
ripraporre Fisteoea di ovvier elel procedi-
MU e P IO i pres1pgeesn -
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Al oo Yoo st glpl s
sl

E

20U windice arennindsteative ol co-
w4 el deawlater s Jelleslarnen, Con
I septcien i wecoelimento mde e pur-
wiale el ricors, ol givdice amemini=lratnas
|:||'|;“r1,'L i|||'i|rl1||tir:|i.~.'|:|'i,|.-'iur:u; I;II I:lr'l:l'n."l.l\.'-l_l.l.\.'l':.'.
i e eplree i fermine Yy slperiore
a Arenta gisersi. Qaralaea Pasmsindisteasiange
et imshanpicane aloee tole leeominge, ol
citndive  wmaministratavee, = b fiesta i
LT T T K COnLmessaria b T, -
vl e Tuegoy clelln siessgy o

BoAllarticelo T dlel Lester 1inico cdelle
'|.;_"'i vl e gl reneen ey ﬂug'li okl el i
v ol el et I.I.':I_'_ihlil[i'l.tl | & Ll 300,
no 6T, ¢ oawpitnddo, i line, il scwicnle
R HRITICL:

N Hl.'||'.'|||'|:|:._:|':|:|'|.' o oLnsering e
iome elolle sereieee enmesse dalle Cuarte aei
warnli g sensd dlegle coetice &30 cnmreg 1
ntumerer 3 e 248, ot 3o

oA cambicy ir ormaabcrin W Hoarly s dera
et i peesonadi, ol cnioal decreto Yevi-
slativeg 30 oriene 203 0, 1o, ¢ scoessivye
wagdibiyrine, s HITEE L FI Iy wj_:l.l-e:llli
rediFivosinbi

ad allarticolo 31, cenma 2, Te parale:
RN LN P eoses et siecessila oo mracie
soslituite clalle  seenenlic - seorcletia,
nunehe i opreri e dal Consiclio di Staco,
R A T T R B T A 11 1]

A allavticake 32, & auuinnog, in Eine,
il gy comma:

- Febins L alispeesietand alel peesenne
articehs =1 agypliconso, i quennta compati-
Il syiechiy o |:1;||'u|i st glal [:'4:-:1~.1$|i|:| Wi
Lo .

At 4.

(M arre pee o degdtalicousienne ezt omiee ¢
et el el TR R I T T T FIRN PN Y
vostafle o rpibeetaeie coaliee e ol

sonpAifcanene delle ednrca s,

1. Fermio restarche guanio previsto dal
rernhonenue i ool deereto el Presa-
clente clello Bepubblica 13 febkroade 20010,
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we P23 s o Te el alella e s
sivie cliviidissiienwe clewli aoci e el deso -
menc dei procedimentd ginrisdizionali ame-
monsl gy, gamel bl oo peitbigy e e gl
pesreedione nd dimnsi alle sesioni comseloive
el Conmiolio i State ¢ alle scxioni di con-
lrl:.”u r.||_'||.;: 'I:ibl'l_l; {II_'i INTIATREENETRIT] .=~.l:;1|:-||il_i L0
whiaen u gt devretn acletiani, seonin wli ordien
prefesciomali ibleressadi, risyxetlivatnenlss,
per Lo giustive amminispeativg dal Pre--
denite del Crartaelicn clu Seacew, paee i pinsCici
camtabile cal Prosidente della Corne clei
vt e, preer Tav iusticn Leibularias, swgurisitas
il [sudey Jiownn ol ticealer X, csrmiina |,
lerletesn i el e teiu |L';;i.-|:'|li'.'l..l 31 dicem-
e 19R20 o 5450 dal Alnitrea del oo -
g sl Tevsre e, Toelgrgng i, borutes yomiiae
delle resuke v mic he e odei Toetali i cuioal
certnmat 4, dispuangane una Fase il aperi-
menascnw pueraale o teele, e Lo
i v osiesdi nEFies widiciari. o, all'enite
el sleswa, prevedones:

al valutanr b oeisglion daelly spoeripnwen.
G, nanche e oatanae della m.i||||:!|'|'r-u
veu s lrgicer, UDralalalice di eleprmilore ancbe 1
o lusivamie e suosoprporta inlaormatice e
e iy Lol nantegge 5“ A e 0 chisetrrment

ulfertd in cotnunivasionge dalle i

Aeoesemtuali slermsche allebsblioo i
peerlusrcnge s supprios aloemgatisn oo
Vi oelemzdae s poer deeeminade tipelooe di
preccditnenti, acti ¢ docinnenti;

el o mgera i -:_'|:|F1i1: vurfacre elp
I'Il'ihi.l'.ll'l'l\.‘ 1.|I:I."|I'||.1-:r il 1.|.l.'|'!||..l:-i[|:l S ST mal e
informatico & in via delematlica non
voaheglin il glegueina ¢l o o dhacpmenni i

:I.'..IJ'J'I'I HE TN H I W

2000 devietn e vue gl oo 1 snaenes
sfbrpasLi al visto el revastcieicnne della
Corrte ded conti ¢ owane pubblican nells
Chgzmeiie Fiffeiwde, aoguisonada efficacia
el el el |:|:|'|.'|:||.'1l:| peteleladic sracnue,

30 L magislradvre wedinasia, snrming-
wiralen, conlahile o tribulara curano 1
coratirtly o seaum el oloormigswera o mr oon -
ditw i prowrawmmi i dighalic sosione <
relativi prracedimenti giarisdicianali o con-
spaliiet seogebige o] Dieae 4l Tovvaw iras 0l civeser gy
prseetiunti inlormatici aiosetsd cellacti-
vl et el ceslice dell ansimistrasione
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dipgaeale, oi v ool aleceetnn Tegis v
miiters 2005, 0. 82

4. Con decrets del Presidente del Ciua-
higlil:. el sl i, s EIE S clirl Sfoinieloas
per e sElureme v e inesationi el poks-
Blica apnminislraxzione, som1iti i ~omecdcd di
vt b oo 1) el oen o glill'lli ol
e i enteiize e vizenre el preesenne
Tepor, =ooama dleliniti To orewole weniche o i
Termati da unlicsare mellambite der poea-
vedbinee s o v ol roede s camona 1

3. GH avvew o v opswearator dells St
pps oy sy Lo mstificaxione di alli
vivil,  oommminisnag hll';l:._'_illl:li.-"i.'sli. Ll
e n |_‘|1_-J|;| ]L'_I.T_FL' ey _|.:|.'I'|I:'|.'|.i-:h |':.i":.i'-|-. In. _=|_'1'. [
suaccessive b easiend. previa aulanesa-
sune el At :I_'_-I,'II-I,'I'i,I[L\.' cle-llew SLanen 1y,
sty st delewsn, alellavvocane cdisoretonale
preposto alla secde alliv guale & aessconatia
Tavvewaster o preacurabers e ller Semm alosn.
mateerise dellauloricsm sione.

g LAvvocalura generale dellis State o
it g e poren gdis e g e gled s Sz
et mtnieai i un :||:‘.||'|-|:--1.il-:r |'l\'.':.'i‘\.1l'l..l -
nologico conlorme al modella allesale ol
evegtor gl Sanestr gh ! IR |__'1I,I‘\.|,i,-'i.;!| v
J'|'|:|_|:::._',iu 14904, |'|-Il|'||‘:l|i-. avee el IR f'f-
fcfode o 131 el 7 omiogees 19093, Lo validic
et repestei @ subeordinats alla previa nume-
rivaene e vrelinniesieme, a0 eeni ames e fu:._-_liu.
rimpretlivamente doo paerte doell’ 2w alee g
nerale dello Swater o di un ovvocato delles
St aller meopee <l T JERE RNV clav e I
dellzcvereater distrctinmle dello S1ac.

Toove glioae memilicati ai sensiooelvl
canumig A oglel [*F WS i Ligtaler siatame csamnili
i Isellu, i sioapplica T disposizsione di
cui allartmado 10 della Tepree 210 penmaies
laad, . =3

Lapn 11

MISVEE S FINALIZFAATE ATTA RIDL
FLONE TDEGLD ONMERL PEFE [ CITTADINI
I LR LLE IMPRESE.

ArT. 1k

PYTivsare f0 viraesdor a0 oo rfliealiangil,

1. allarticelu 24 alel wesiee nnic o el
disposizioni legislative ¢ reeolomentari in
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mpferi o weehilionze, b o ol elegiens gl
Prosidetile celln Republiliva t wivetee 20001,
n. 38, depo i comma 44 ool il
hl'il'.'l..'”!'."

o I-bps LD cesrtificate o aeibilitd o cui al
vernrnyg b lvonagganae g sl ey isray
elle Ll i edilivia ;'ll'i'.':ltn. N e AL NN P
dalla clichiorazione di cenlormitd alla nor-
Ml 'l.i|__'|,_'lt'||,,' e e h ;lg_.;ih:l“l:;,l :]c_'l:]i
veltlivi o clewli impdanci newlt stesal instal-
Ltk rilosciaba clal clircitore dei Lo =iella
hoeae elello dacamemta s prevvista aluls
Pacrivalke 235 .,

20 At tini delln riorwanizcazions ¢ delln
rasieradizen e dol sivleria der contralli
annrics et s lle aecivic eli i|'|:||‘:-|1.'.h:| i
marteria amihicmiale o delly relativa ceri-
Twareme i quahid, con deorcto del Pre-
sicdeoiy del Connglion alei winisoed, ilantitae
ity cetilettanb wivrni Jdalla data i cn-
ieala in vieore cdlella peesente Tepge,
LRI EIFTS O TR B S UTYY N S PR o i PRI CHINTETAR
inneciadionni o nelln poeldblico wominisora-
wiomes, di wampcerts cen il alioistro el -
|1i|_'||l;1_' L -:_||.'||:_| I1|I;1_'|.;_| 1_|u| ||,,'Ili|:1blil:| L -:_||.'|
mate voean i1 Winisoes dello svilippgse
coorgstricd, ~ome inelividuate e maleric o
1e: I,ip-:lh:-gi.q a1 a1y ey |:_||,|;|.|i e R
carerd i amiminiatraling s A iyt
ab wombralli perisdivi ssolti dad =ascoceLli
cerlifivatonr acoereditani in combanmild o
et weeniche citruper oo nelerniia s
sulle imprese sopeetic o0 cortilivacksne ame-
Divntale o cdioguialicn.

Ak 1].

T R T I T T R e I
TR jr Aeenveprarzie e ohedli Jrclepe oy
.::hfrlln el coreitieater o feleneiia alla ..';HI'-:.I'-:J

e e femaeetonr,

1. Allarticash: 1019 el vechive clellin
steacla, i ocni ol decreter [ewizlative 340
aprile TRU20 0 285, ¢ snocessive nexlil-
Cabehianni, seede appeeriily b oseeneell el
fivaeiumni:

al il rmmrgy Xor o saedatoinn glpl s
sl

2 Lnwcertamenco elei regisiti Tisici

prichicic teanme choe per iocasi stadilod nwi
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vernnnt 2T ar o e crFrepatn el oneglic
imerithi i nn clenea mtiwioe presss i
abfici <ol dipartimente perv 10 brepsrti
weresirn ¢ g 1osisleom mnfnermgglivg g
sLalinti i clel Wingstera dei prasparni o

el comma 4 primo periede, aline,
L :-.|:|:~1Iil;|_|:iI-:| |:_|n| u‘r_u{'nlu; ' I.l.;Ll\,,'-i,'l.'l1;II1II_'II[1I|
el regquisiti Fisicd o peivhici & elieisse da
cernemis=iomi mudiche locali che pes-oe
wanlry wemlaluibe. previa valabeieoe e
CanmiRie it ol peziobidi,  preesan oz

agicala sanicaria kecale, e riceardis =

T N AT T T Ut T A LTI A E R 1 A

ulle e

N L U U P | I wiliser delle gaemannin-
sicomi lla e ol conmima 4 C o comanessds riciesae
ciuee Leesda wicond alla reeione o alla
preavinei audonsrma i Trenta o di Baol-
SN TN LR

20 Cun tepalansenio i weainkoe i
s lellarticalo L7, cemma 1, della eeoe
23 uposbe TYEE, 0 000 © suwcessive -
diFivies i, orTro milin caver e clallin sl
i cnceabn i visesrss el prescnoe leooe,
soared stabile Teomeslalid per Tatluisisie
el o cieenlaw 119 el vemliee el steilin, i
el ol decrews leci=kaive 300 apeile 1w,
n. 2850 come o wltimae medificate dal
carrg ogdel pogesenng s, -;,|i.-.|.'i.|':-|i-
aaler il poerivder tensicorio <E prima atoa-
ciones,  seno determinage e moedalica di
cennenller sl ese s e lle dispesis o
v < wbseetciteitctle sodeetade e pra-
vl por o vonlerma o validlita della
NG |:-r'4_"-.ih|u clallarepigvelis 130 ool i
|.'-:|-:|il.'¢.' 1.|.!i ity ol |:‘|1.'|.'|'-.'l-:r |1.':_'_i=\.|."||i".1:- Ll
aprile TWY2, n. 283, ¢ <iecessive nuxlifi-

v,

Aw1. 12

(M eddifie e deeld artecale 20 58 ¢ 72 dod westa
prrpigeer G eper weld deercter el Precpelenne ol
.Irfl.'lfi'élnl?'nli'élll-:'-ﬂ 20 aieeatbee XL w445

1. Allarrivade 3, vanuma L, ool restse
wvicar delles disposiciani begisloive o reoo-
Tovrge ot 1m0 ol iy el )desimnngeelons meray
amnitistraise, Jdi cniowd decrero del Pare-
sidente  della Repubhblica I8 dicembre
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Jong orm, ddS) ¢ osppeeesaive o nghiEieosinn,
g e pauale: o paalblicn seevien o+ miaeie
ey :-.|."s_'_|,||;|t'|i.: voeli s isr P ok
il.‘\-‘\.il;'l.ll;l.'li.'l.i LIR ||.' |:!|:_|:|'|:l[n;: S Nl |'|-|i-.':_||!i '
srapis e smee-LiCiile el e :-.L'a._'_lll.'lﬂi:! a oracne i :|:._:]i
alirn prisai -,

20 Al erivale T, vamemi 4 clel eslae
vinvie i i ol deveei del Presidenine della
Repubblica 25 cdicembee 20060, o, 443, e
gl cal privali che vio consenleno -
satier somtitunibe dille =cxieimi: = ai ceslori
di =ervicl bancari o assicurativi o agli aduri
privati che vi commentong -

3.0 Larticeds 72 el decreto del Prosas-
dente eoella Bepubblica 28 dicesnbre 2000,
n 35 ¢ sasstituito ol sl

n -'I.I-:I. '.'-'3 I_|._I. -'R:'wlr.lulr'.:'.-.ll:l'nr.l'n'rr ehr
veandiriad i £oAE Lim edellace ermaeneni
duflicio adi cwd all7articolo 42« dei van-
perad i wle o con allaeriverle 71, e cooommmisdnae-
Livmi vertificinti indivichioms o ofEicie
resgnaesabale por tutlke Lo cdcisitd wvelle o
woshine, aranbiee o veeihicie 1 1.
wivae elen aladti ae Ui sy ddieeien ;l:._'_li L
da prarte lelle ammini=tragioni precedenti.
e pomsalaile e tale addicie o un dipen-
Lenine i LTRSS ET NPTV TR L ER RS TRV T T PTIRTR S AE
immecliara risposla alle awnsinistiragiani
presovcdenti =alle mmsladitd dh doces-a i dali
el imrnicnisd roer e c4 e D senee.

200 respuonsabile clellufficio i v oal
ez |opredi=ppene, et il 30 muena di
wsnn o, e relrsaone sullantioGe v osiai
rimttlcali vonseonieis Lo orelasione ¢ owra-
sinessd sl ufficie di contrealles inleene an-
vl s A el volomswmwe Je |:_|i:|'i:5._'_-q_'||li.

Ao la amanunisataassnti certilicanti, por @l
wwamnite dellolTicio di ocui ol cemma |,
mngdivecle iy o oeengdemeer rae, iraclue ogioe-
velsa e pubhlivicsione mel =#ta e
el amrminisl raxivee, e misure oriranice-
e aeclotiale pev Felliciene, elhicoce o
ternpresLlive e iEsisione o ofFicier e aoni o
per Tolletuasinne <dei contealli mnedesimi,
nung b Lo meslalord per B leprer esecuzmerne,

Lo mraeoeana s entcer il ernanae
i trenes wirsi alle richieste di conrtralls
vtz vialaxionye dei dovers duliwin @
RN A LTI AR T S T T S TE T [V A TR PR TR IATY
ab Fini della valoiesione doel vespon=alkile
deflalTicie di cur al cumma 1«
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AwT. 13

FMIEmee B npheeie o v T o e

el Ir.ln:'.l'-.-::-l.'n.rin'r.' LU et ),

1, bLa veahiea el |1'|,:||,|i.h.i1|: volelly k-
dicisasi s Ussepiister cledlin prersasbadiv sin-
riclica, di v oi o cenami b o 4 dellaeticola
Fodel regalawe o di cai al doecieie el
Prosiderie -l Roepialedadica T Lol
2000, 15 3l nuenche por e modificasiani
delloe winiutes o dellages costitive, choqui
gl oo 2o 3 el tieulere 2 oclel nmieehes
=imo reoolymeido,  pode cesere etletluac
dal peona, secande §ocreri Tissat dal
devreter prevista clal camoma 2] poesenn
articabs. Liv proefetiues - ubficisr evcvicosiale
del Goverpo preoseede, sallo Tase dellae-
temBiienne il allfacoisaone oel e
sl delle persone inridiche.

2. Con decreto del Muo-tes dellinernes
ENEI4 0] i:||4_|.:i1.il.!|_|:_|li 1 |_'|'i.1|.'|i g i |'n."||;|.|||q.'lli e
Lo verilica delladeennicess del palrioaie
dellente alla realiceasone edella ~capae i
spenst Al e 3 delloeteralae 1 glel
1'|.':|.'_|:I|:|I:'|'||.'|'|Lu di e ul deeteiu del Proesd-
dente elella Bepubilica 10 Telbrawe 2000,
u, del,

ArT. 14

(lalvelitn olefing cuete o iebeeride o oefesn ol
Crrdivr i pucr 1 '.-:'rr.'ln|'.:.r'r'r'rr;_|'rn.'|:' R TR T

aetle cliapred 20wl 7 earerla ool o),

1. A& ycaorrgry clul 1 _|:':|.'||1mi|:- Iy, In
carda et ko validich oi clieci sni.

20 devrvts del Tresidbenmiy del Casrma-
eling alyi wminisbei, preeviatin dalartivole e
camina 1, el cemlice delbmtomindsira s
dievale, di ocui ol oadecrcto legislative 7
migrser B0 . A e oadedutn i canlen -
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