
La Corte intervenendo in materia di espropriazioni per pubblica utilità dichiara, a seguito di questione 
sollevata in via incidentale dalla Corte di cassazione, sezione prima civile, l’illegittimità costituzionale 
dell’art. 19, comma 2, della legge della Regione Puglia 22 febbraio 2005, n. 3 (Disposizioni regionali 
in materia di espropriazioni per pubblica utilità e prima variazione al bilancio di previsione per 
l’esercizio finanziario 2005)1.  
Alla dichiarazione della illegittimità della disposizione regionale, che assegna indistintamente a tutti 
i terreni rientranti nel perimetro di determinate zone il carattere dell’edificabilità legale, la Corte 
perviene osservando che: 
 - la disciplina introdotta dal legislatore regionale regola l’edificabilità legale, in contrasto con le 
previsioni statali in materia di indennizzo, che collegano tale paradigma alla conformazione 
urbanistica  ….. e assegna a una categoria di beni – le aree a standard soggette a vincolo 
conformativo – il connotato dell’edificabilità legale, che, invece, è smentito dalla disciplina 
urbanistica; 
- la disposizione non opera sul terreno della legislazione urbanistica, ma, nel distaccarsi da questa, 
interviene solo a fini indennitari sulla qualitas rei, recidendo ogni nesso con il valore di mercato dei 
relativi beni e alterando lo statuto della proprietà, così invadendo la competenza statale esclusiva in 
materia di ordinamento civile; 
- la disposizione  conferisce, «in via di assoluto automatismo, il carattere della edificabilità legale ad 
un’area per il suo mero inserimento nel perimetro urbanizzato» (sentenza n. 64 del 2021), incidendo 
in tal modo a livello regionale su «un profilo essenziale dello statuto della proprietà (sentenza n. 5 
del 1980), che non tollera, in linea con l’art. 3 Cost., irragionevoli disparità di trattamento sul territorio 
nazionale (sentenza n. 73 del 2004; nello stesso senso, sentenze n. 159 del 2013, n. 295 del 
2009 e n. 352 del 2001)» (così, ancora, la sentenza n. 64 del 2021); 
 - la disciplina dei rapporti privatistici può, infatti, subire un qualche adattamento, solo «ove questo 
risulti in stretta connessione con la materia di competenza regionale e risponda al criterio di 
ragionevolezza, che vale a soddisfare il rispetto del richiamato principio di eguaglianza (sentenze n. 
441 del 1994 e n. 35 del 1992)» (sentenza n. 352 del 2001, in senso conforme sentenze n. 175 del 
2019 e n. 283 del 2016). 
 

                                                           
1 Tale disposizione recita: 
“2. Sono da considerarsi, comunque, sempre legalmente edificabili tutte le aree ricadenti nel perimetro 
continuo delle zone omogenee di tipo A, B, C e D, secondo le definizioni di cui al D.M. 2 aprile 1968, [n. 1444] 
(Limiti inderogabili di densità edilizia, di altezza, di distanza fra i fabbricati e rapporti massimi tra gli spazi 
destinati agli insediamenti residenziali e produttivi e spazi pubblici o riservati alle attività collettive, al verde 
pubblico o a parcheggi, da osservare ai fini della formazione dei nuovi strumenti urbanistici o della revisione 
di quelli esistenti, ai sensi dell'articolo 17 della legge 6 agosto 1967, n. 765), comprese anche le aree a 
standard a esse riferite.” 
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